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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual Colombia declara €l dia siete (7)
de mayo como €l Dia de los Huérfanos del SDA.

Honorables Representantes:

Deconformidad conladesignacionrealizadapor €l sefior Presidente
de la Comision Segunda de la honorable Camara de Representantes
y cumpliendo € reglamento del Congreso de la Republica, presento
acontinuacion ponenciafavorabl e paraSegundo Debate del proyecto
deley nUmero 075 de 2004 Camara, por medio de la cual Colombia
declara el dia siete (7) de mayo como el Dia de los Huérfanos del
SDA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segunestadisticasanivel internaciona parael afio 2010 contaremos
con 200 millones de nifios huérfanos, entre los cuales, como lo
asevera la Asociacion Francois-Xavier Bagnoud y la Unicef, 100
millonesdenifioshuérfanosseranvictimasdel flagelodel VIH/SIDA
y s le sumamos alos 100 millones de huérfanos por SIDA para €l
2010, lacifradadapor lasNaciones Unidas deloshuérfanos por otras
causas, podemos prever esta cifra aterradora de 200 millones de
huérfanos y nifios absolutamente vulnerables.

Esta cifra parece devastadora, pero Si pensamos en paises tales
como Indiao China-sinincluir las estadisticas oficiales- con mésde
un billén de habitantes cada uno, donde la epidemia del SIDA se
expande, y sumandole Rusia (con un 1% de personas infectadas),
haciendo que esta cifrade 200 millones seacasi obviamenterealista.

Por otro lado, la asociacion citada, que es lider mundia en €
desarrollo de politicas para prevenir la expansion del fendmeno de
huérfanos victimas del SIDA, ha manifestado en varios escenarios
internacionales que ante la evidencia clara de que la epidemia
contintaesparciéndose, serainevitablequesigan creciendoel nimero
de desamparados, trayendo con ella millones de victimas.

L os grupos de huérfanos también representan un grave problema
de estabilidad social, yaque, como lo hemos podido verificar, suelen
convertirse a las filas guerilleras, trabajan como terroristas y se
transforman en los delincuentes del mafana; o bien, se adaptan ala
vida de la calle, dedicandose a la prostitucion, a las drogas 'y a la

miseria, manteniendo unas condiciones subnormales de vida. Es por
ello que estasituacion de crisisde huérfanos por €l VIH/SIDA esuno
delosmayoresretosdelacomunidad global, parapor |o menos, evitar
esa enorme barrera, ya creada, entre estas victimasy lacivilizacion,
se siga desarrollando alin més.

LaCarta Fundamental de 1991, consagré una proteccion especial
paralos infantes debido a que fue reconocida su importancia para el
Estado, al punto de tener derechos fundamental es preval entes sobre
los de las demas personas. El articulo 44 de la citada Carta dice:

“ Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios. La vida,
la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia'y no ser
separados de €ella, e cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacionylalibreexpresiondesuopinién. Seran protegidoscontra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacién laboral o econdmicay trabajosriesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, enlasleyesy enlostratadosinter nacional esratificados

por Colombia.

Lafamilia, la sociedad v €l Estado tienen la obligacion de asistir
y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico eintegral
y € gjercicio pleno de sus derechos.

Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de |os nifios prevalecen sobre |os derechos de los
demas’ . (Subrayas fuera del texto).

Los nifios son frégiles de forma natural, nunca pueden ser
considerados como personas independientes y su existencia esta
condicionada por la maternidad, la familia y la sociedad, y su
evolucion de acuerdo a €llas, asi que el Gobierno debe garantizar la
sana existencia del mismo, con su adecuada proteccion, para evitar
gue su vulnerabilidad sea menos evidente y mas aun en paises|o no
suficientemente desarrollados.

En Colombia la tasa de mortalidad es muy alta, tanto asi que
ocupamos € puesto 78 dentro de la escala mundial con relacion a
este punto. Por cada 1.000 nifios que nacen, mueren 42; son
abandonados 20.000 y 100.000 sufren abusos y malos tratos, y la
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ausencia del Estado en la ayuda para la proteccién, hace que se
incremente cada dia mas esta tasa.

Asimismo, esimportante recalcar que la Corte Constitucional ha
sido enfética en sus pronunciamientos relativos alos menores, en €
sentido de que estos deben gozar de unaampliay efectivaproteccion
del Estado, conminando es este Ultimo a formular las politicas
sociales necesarias para el normal desarrollo de los menores.

L a Pandemia esta Ganando la Batalla

El mundo entero presenta un crecimiento desbordado frente al
contagio de adultos con este virus. El diario EI Colombiano, en
publicacion del 3 de julio de 2002 revel 6 las siguientes cifras:

L a epidemia de SIDA en cifras

Heagui las Ultimas estimaciones de laepidemiamundial de SIDA
afines de 2001, publicadas por ONUSIDA:

NUmero de personas que viven con € VIH/SIDA

En & mundo: 40 millones, de las cuales 3 millones de nifos de
menosde 15 afiosy 37,1 millonesde adultosde 15 a49 afios (de estos
18,5 millones de mujeres).

Por regiones (total adultosy nifios)
Africa subsahariana: 28.500.000.
Africadel Nortey Medio Oriente: 500.000.
Ameérica Latina: 1.500.000.

Caribe: 420.000.

Ameérica del Norte: 950.000.

Europa del Oeste: 550.000.

Europa oriental y Asia Central: 1.000.000.
Asia del Estey Pacifico: 1.000.000.
Asiadel sur y del Sudeste: 5.600.000.
Australiay Nueva Zelanda: 15.000.
Nuevas infeccionesde VIH en 2001

Total en e mundo: Cinco millones.

De los cuales 800.000 nifios de menos de 15 afiosy 4,2 millones
de adultos (de estos 2 millones de mujeres).

Por regiones (total adultosy nifios):
Africa subsahariana: 3.500.000 .
Africadel Nortey Medio Oriente: 80.000.
América Latinay e Caribe: 200.000.
Asiay Pacifico: 1.000.000.

Europa Oriental y Asia central: 250.000.

y 75.000 en los siguientes paises ricos. Estados Unidos, Europa
Occidental, Australiay Nueva Zelanda.

Muertesde SIDA en 2001
En @ mundo: 3 millones.

De los cuales 580.000 nifios de menos de 15 afos y 2.400.000
adultos (de estos 1,1 millon de mujeres).

Por regiones (total adultosy nifos)
Africa subsahariana: 2.200.000.
Africadel Nortey Medio Oriente: 30.000.
América Latina: 60.000.

Caribe: 40.000.

América del Norte: Unos 20.000 (de ellos menos de 500 en
Canada).

Europa occidental: 8.000.

Europa oriental y Asia central: 23.000.
Asiadel Estey Pacifico: 35.000.

Asiade sur y del sudeste: 400.000.
Australiay Nueva Zelanda: Menos de 100.

Huérfanos (de uno o de los dos padres):
En e mundo: 14 millones.

El mismo diario, en la fecha citada igualmente publicé: “La
epidemiade SIDA que hamatado a 25 millones de personas en todo
el mundo eslaenfermedad de la globalizacion, segin el director del
Programade NacionesUnidasparael SIDA, Peter Piot. ‘ Nuncahubo
una epidemia tan extendida y prolongada con efectos en todos los
paises, declaré Piot, tras la presentacion de un informe en e que
advirtié que hacia2020 podrian morir otros 68 millones de personas.

Piot sefiald que el SIDA tenia tres diferencias con otras
enfermedades, quehacian particularmentedificil contener laexpansion
de la epidemia. ‘ Tiene un largo y saludable periodo de incubacién,
explico en primer lugar. ‘Uno puede contar con una buena salud
durante 10 6 20 afios pero estar en condiciones de infectar a otros.

El funcionario contrasté el SIDA con la epidemia de la llamada
‘gripe espaiola, que causd unas 20 millones de muertes tras la
Segunda Guerra Mundial. Quienes contrajeron la enfermedad
contagiaron a otras personas en pocos dias, antes de morir. En
segundo lugar, €l SIDA esta afectando a jovenes adultos, gente que
normal menteno seenferma, pero queestan contrayendolaenfermedad
porgue son sexualmente activos, afirmo.

La gravedad de la situacion queda claramente ilustrada por las
cifras de la pandemia. Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) y Onusida més de 18 millones de personas en todo € mundo
han fallecido por causa del virus del SIDA. De esta cifra, casi 4
millones eran nifios. Hoy en dia, hay 16 paises en los que mas de la
décima parte de su poblacién adulta de 15 a 49 afios esta infectada.
En siete de €llos, todos en el cono sur del continente africano, a
menos uno de cada cinco adultos es seropositivo. Asi, en Botswana
el 35% de los adultos estd infectado por € VIH, mientras que
Surafrica con unos 4 millones de personas infectadas, presenta el
mayor nimero de personas que viven con el VIH en el mundo.

Pese alos esfuerzos delacomunidad internacional, laenfermedad
sigue ganando la batalla. Este ano, durante la XV Conferencia
Internacional sobre VIH/SIDA, realizada en Bangkok, Tailandia, se
dioaconocer un estudio delaOrganizacion Internacional del Trabajo
(OIT), segunel cual en el mundo hay 36 millonesde personasen edad
detrabgjar quetienen el virus. Si las cosas siguen asi, lacifrapodria
Ilegar a74 millonesen 2015, casi el dobledelapoblacion colombiana.
Segun cé cul osdeestemismo organismo* € afioentrantesenecesitaran
12.600 millonesde ddlares paraponer en marchalosprogramasdela
Organizacién Mundia de la Salud (OMS)”.

Si bien, la pandemia se concentra en el Africa subsahariana, la
situacion es igualmente alarmante en América Latinay € Caribe.
Seguin el mismo informe, en laregion hay 917.000 afectados, o cual
hafrenado el crecimiento econdmicoen0,5% anua —400.000 millones
deddlaresenlosultimos 10 afios—. Haiti y RepublicaDominicanason
los més afectados, y Brasil, € que mayores logros ha obtenido en la
cruzada contra la enfermedad.

L asituacion delosnifiosde caraalapandemiaesmucho mésgrave
y complga. A lafecha se estimaque en el mundo existen alrededor
de 13 millones de nifios que perdieron uno o sus dos progenitores
como consecuenciadel SIDA. Desde 2000, 3,8 millones de nifiosy
nifias africanos han perdido a uno o ambos progenitores debido al
SIDA. Muchos de estos nifios ya han fallecido, pero la mayoria
sobreviveno sélo enAfrica(dondeseencuentrael 95%), sinoenotros
paises en Asiay América Latina. En & XI1I Congreso Mundial de
SIDA de Durban de 2000, la Agencia Norteamericana para €l
Desarrollo Internacional estimd que en sdlo diez afioshabraenAfrica
28 millones de nifios huérfanos por SIDA. En América Latinay el
Caribe, hubo 578.000 huérfanos €l afio pasado, 200.000 de ellos en
Haiti y se estima que podrian llegar a ser un millon en diez afios.

La preocupacion por € desarrollo de la pandemia ha motivado
incluso pronunciamientos de autoridades civiles y religiosas. El
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mismo Juan Pablo Segundo, en su mensgje de la cuaresma de 2004,
recordd que los 2,5 millones de nifios en e mundo sufren de Sida
“llevan ya en si la semilla de la muerte y mueren porque no tienen
medicinas’. El Papainvitaasi alos creyentes areflexionar sobre la
condicion delosnifiosy sobrelanecesidad de garantizar que puedan
crecer enunambientefamiliar y social que potencie susposibilidades
de crecimiento y desarrollo. En &l mismo sentido, € presidentedela
primera potenciamundial, George W. Bush, consider6 la atencién a
loshuérfanoscomo un componenteesencial desu PlandeEmergencia
para el Alivio del SDA, iniciativa de 15.000 millones de délares.

Enlamismaforma, lasituacion frente alaenfermedad en nuestro
paisno esmenos desalentadora. El diario El Pais, e mismo 3dejulio
indicd que “ Se estima que en Colombia hay 200.000 personas
infectadas con € virus del SDA; pero se cree que las cifras son
mayores porgque no hay unificacion de las estadisticas y muchas
personas no acuden a las entidades para dar a conocer sus casos’ .

Los colombianos con & VIH, segin €l sacerdote, tienen que
enfrentarse a varios problemas como la falta de medicamentos, los
altos precios para comprarlos y €l rechazo de la comunidad.

“El SDA afecta cada vez mas a la poblacion mas pobre del
planeta. En Colombia es a los campesinos, |a gente desempleada y
otras de bajos recursos. Por eso nosotros estamos recibiendo a
familias de campesinos, a personas que no tuvieron educacion, a
aquellos marginados que no han tenido preparacion”, explica e
Padre Vergara.

El Director de laFundacion Eudes explicaademas que no hay los
suficientes medicamentos paralos enfermos de SIDA en € pais. Por
altimo, segun el Padre Vergara “los colombianos no tienen la
suficiente educacion para prevenir el SDA”.

Masalladelascifras, esclaro quelosnifioshuérfanospor €l SIDA
se hallan en situacion clara de riesgo. Lainfanciay lajuventud son
periodos clave para la adquisicion de las aptitudes individuales y
sociales basicas para el conocimiento y la adaptacion. Es entonces
cuando los individuos desarrollan las aptitudes cognitivas y
conductuales que les permitirdn interactuar creativamente con su
entorno y desarrollar su personalidad.

Aptitudes de las que dependen la confianza en si mismo, la
reestructuracion cognitiva, la distraccion positiva'y € autocontrol.
Asimismo, se estructuran habilidades rel acionadas con laresolucion
de problemas, la accion directa basada en la negociacion y €
compromiso, la retirada mediante el abandono o la evasion de la
situacién, las capacidades de comunicacion, la tenacidad, el
establecimiento de relaciones sociades, €l descanso, €tc.

Laorfandad, sumadaalaestigmatizacion social delaenfermedad,
tiende a “invisibilizarlos’ en & conjunto de representaciones y de
Imaginarios sociales, 1o que no les permite ser reconocidos como
sujetos portadores de derechosy deberesy los condenaen lapréactica
alanegacion de cualquier oportunidad que posibilite su desarrollo
integral. Estasituacion se agravaen tanto laescuelano cuentacon la
capacidad para acoger y brindar apoyo a aguellos nifios que han
debido afrontar la pérdida de sus padres como resultado de la
Pandemiay Ilegan empobrecidos en su autoestimay con dificultades
en sus habilidades sociales.

Esimportante afiadir que, como |o sefialan Onusiday Unicef, “los
huérfanos por SIDA, en comparacion con los huérfanos por otras
causas, corren un mayor riesgo de malnutricion, enfermedades,
malostratosy explotacion sexual”, ante lo que serequieren politicas
urgentes.

Las Naciones Unidas, entidad multilateral sobrelaque harecaido
la responsabilidad de orientar las acciones de acance orbital para
hacer frente aeste flagel 0, sefialan una serie de objetivos urgentes en
materia de politicapublicaparalos huérfanos por €l SIDA. Paraeste
organismo, | asnaci onesdeben comprometerseai mplementar politicas
orientadas a hacer realidad |os siguientes objetivos:

» Reforzar |a capacidad de las familias para proteger y prestar
atencion a los nifios y las nifias prolongando las vidas de los
progenitores y proporcionando apoyo econdémico, psicosocial y de
otro tipo.

*Movilizary prestar apoyoalasrespuestasbasadasenlacomunidad
para proporcionar apoyo inmediato y a largo plazo a los hogares
vulnerables.

» Asegurar € acceso de los huérfanos y otros nifios y nifias
vulnerables aservicios esenciales como por gemplo laeducacion, la
atencion de la salud, lainscripcion del nacimiento.

» Concientizar a todos los sectores de la sociedad, mediante
actividades de promocién y movilizacion social, con el objetivo de
crear un entorno protector paratodos|os nifiosy nifias afectados por
el VIH y e SIDA.

La ONU hainsistido en que en aquellos paises afectados por la
pandemia, “los padres, los familiares, |os maestros, |os trabajadores
delasaludy otros profesionales esenciaes para la sobrevivencia, el
desarrolloy laproteccion delosnifios estan falleciendo en cuantiasin
precedentes. “millones de nifios estan viviendo con padres enfermos
0 agonizantes, 0 en abergues para huérfanos que carecen de las
condiciones paragarantizar su desarrollo humano. Sus comunidades
han sido debilitadas por la enfermedad, asi como sus escuelas,
servicios de salud y demés redes sociales de apoyo”.

Estos nifios, insiste el organismo, se encuentran seriamente
afectados por experiencias dolorosas, tales como:

Penurias econdmicas. Ante la amenaza de la enfermedad sobre
las fuentes familiares de ingresos econdmicosy ahorro, la capacidad
de los hogares para satisfacer las necesidades basicas de los nifios
disminuye. Cada vez mas, los nifios son obligados a hacerse
responsables por e sostenimiento de sus familias.

Falta de amor, atencion y afecto: La pérdida de un padre
frecuentemente significa que los nifios no reciben un cuidado
consistente y responsable. En ocasiones, |os nifios también pueden
enfrentar situaciones en las que se encuentran privados de los
estimulos interpersonales y ambientales, asi como del afecto y el
confort que requieren en su desarrollo.

Retirodelaescuela: Laspresionesecondémicasy laresponsabilidad
del cuidado delospadresy familiarespueden conducir aquelosnifios
dejen laescuela, incluso si sus padres alin viven.

Estrés psicolégico: La enfermedad y la muerte de los padres
puedeocasi onar estréspsi col 6gi co extremo enlosnifios, acompariado
usual mente por un mayor fatalismo que se hace alin mas grave por €
estigma socia que rodea a la enfermedad y a la condiciéon de
huérfano.

Pérdida de derechos economicos: Los huérfanos (y las viudas)
frecuentemente son privados del dinero y las propiedades que son
suyas por derecho.

Mayor es abusosy riesgos de infectar se con e VIH: Empobre-
cidos y algunas veces sin padres que los eduquen y protean, los
huérfanosy losnifiosvul nerablesenfrentan un mayor riesgo deabuso
e infeccion con VIH. Muchos son obligados a trabajos infantiles
riesgosos y/o explotados sexualmente por dinero o para obtener
“proteccion”, refugio o comida.

Desnutriciony enfer medad: Loshuérfanosy otrosnifiosafectados
estan en ato riesgo de desnutricion y enfrentan la posibilidad de
contraer diversas enfermedades, siendo muy dificil que reciban el
tratamiento médico adecuado.

Estigmatizacion, discriminacion y aislamiento: Los huérfanos
alosque seniegan susderechos son frecuentemente obligadosade ar
susviviendasy avivir en entornos dificiles. Los nifios huérfanos por
el SIDA son maés frecuentemente rechazados por su familia extensa
gue los demés huérfanos.
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La convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio, delinea una serie de principios que deben guiar todas las
acciones de apoyo a los huérfanos y los nifios en situacion de
vulnerabilidad, reconociendo que su desarrollo suponelarealizacion
de unaserie de derechosinalienablesy de aplicacion universal. Este
enfoque reconoce gue los nifios son tanto detentadores de derechos
como parti cipantesen unacomunidady nosimplementel osreceptores
de servicios, o los beneficiarios de medidas de proteccion.

Este instrumento normativo afirma que la familia tiene la
responsabilidad primordial deproteger y cuidar delosnifios, mientras
gue el Estado debe asumir la responsabilidad de proteger, preservar
y apoyar alafamiliacomo entorno fundamental parael desarrollo de
los infantes. El Estado, ademés, es responsable de proporcionar
proteccion especia paralos nifios privados de su ambiente familiar.
La convencion también delinea una serie de principios, que deben
guiar lasaccionesen materiade proteccion aloshuérfanosdel SIDA.
Asi, establece que: cada accidn debe decidirse en funcién del mejor
interés para los nifios, no debe existir discriminacion alguna, 1os
nifios tienen derecho a gozar de condiciones proclives al bienestar y
el desarrollo y se han de tomar en consideracion siempre sus puntos
devista.

Con miras a hacerle frente a creciente nimero de huérfanos por
causa del SIDA en & mundo, diversos organismos multilaterales,
encabezados por las Naciones Unidas, han disefiado |as siguientes
estrategias de accion:

1. Fortalecimiento de la capacidad de lasfamilias paraproteger y
cuidar de los huérfanosy nifios vulnerables, prolongando lavidade
los padres y proporcionando apoyo econdmico, psicoldgico, etc.

2. Movilizary apoyar lasrespuestas comunitariasaestasituacion.

3. Asegurar e accesodeloshuérfanosy losnifiosvulnerablesalos
serviciosesenciales, incluidalaeducacion, losserviciosde salud, los
registros de nacimiento, entre otros.

4. Asegurar la proteccion gubernamental para los nifios mas
vulnerables, a través de mejores programas y leyes, asi como por
mediodelacanalizacionderecursoshacialasfamiliasy comunidades.

5. Elevar la comprension y sensibilidad en todos los niveles, a
través de la movilizacion social orientada a crear un ambiente
comprensivo y abundante en apoyos para los nifios y las familias
afectadas por € VIH/SIDA.

El proyecto de ley que ha sido puesto a consideracion nuestra, se
orienta claramente a desarrollar |os principios contenidos en dichas
estrategias, particularmente en lo concernienteal logro de unamayor
concientizacion social sobre las implicaciones del problema de los
huérfanospor el SIDA. Esclaro quelaignoranciay €l estigmasuelen
dar lugar alavictimizaciéndelasvictimasdelapandemia, ocasionando
frecuentehostilidad, aislamientoy violacionesal osderechoshumanos
dequienespadecen susefectos. Reducir €l estigmay ladiscriminacion,
requiere de un mayor acceso a la informacion, € hacer frente a
imaginarios y mitosy la transformacion decidida de la percepcion
publica de la enfermedad

Se requiere, ademas, de un liderazgo politico claro y decidido,
responsabilidad que recae hoy sobre e Congreso de la Republica,
paragarantizar que losgobiernosy lasociedad civil cumplan conlas
obligaciones constitucional eshacialos nifiosy promuevan un mayor
conocimiento sobre la situacion que enfrentan los huérfanos. Para
Naciones Unidas, es vital que los lideres de la Nacién se expresen
claramente en contra de la exclusion y la discriminacion que afecta
a quienes sufren la enfermedad 0 sus consecuencias. AsSimismo,
resultafundamental que se construyan los escenariosparaun andisis
continuadoy colectivo, sobrelosefectosdelapandemiay lasituacion
real de los huérfanos por el SIDA en los respectivos paises.

Comolorecuerdanlosvocerosde esteorganismo, solo en agquellos
paises como Senegal, Brasil, Tailandiay Uganda, donde los lideres
politicos han decidido exponer publicay decididamente €l dramade

los huérfanos por e SIDA y han dado los pasos necesarios para
enfrentar la estigmatizacion, se han logrado verdaderos avances al
enfrentar la pandemia. Los lideres, pero también la sociedad civil,
deben contar con espaci os parareconocer las necesidadesy derechos
de los huérfanos y los nifios vulnerables. Recientemente, en Kenia,
tanto el tema se convirtié en un asunto crucial de las recientes
campanasel ectoral es, demostrando con ellolacreci entepreocupacion
por los efectos de unaenfermedad que alafechanos estdganando la
batalla.

¢Por qué un dia mundial de huérfanos por €l SIDA?

Porque es posible combatir la plaga del SIDA de una manera
efectiva, teniendo en cuentaque la defensa debe estar respal dada por
un extenso apoyo de politicas de cada Gobierno a nivel mundial.

En vista de que los menores no pueden votar, y por lo tanto no
pueden acceder a poder, el Dia Mundial de Huérfanos por SIDA,
contribuyeinformando al mundo que estaepidemia, silenciosamente,
engendra diariamente, millones de huérfanos por dicha enfermedad.

Una generacion entera podria perderse, ad menos que se tomen
medidas urgentes para ayudar a estos huérfanos a acceder a sus
derechos y para reintegrarlos a la sociedad.

Actuar antesde quelo peor sucedano essolo un acto decompasion
Sino nuestro deber como una sociedad global civil.

Estadosy gobier noslocalesunidosal DiadeHuér fanosVictimas
del VIH/SIDA

El Concejo delaciudad de NuevaYork E.U., asumid unaposicion
de lider a promover e dia 7 de mayo de 2002 como €l Primer Dia
Mundia del Huérfano por SIDA, durante la Sesién Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas por los derechos de los
nifios.

Para €l afio siguiente, se unieron a este dia multitud de paises
alrededor del mundo, através de provincias delos mismos, entrelos
gue se encuentran los siguientes:

Imphal, Maipur (India) - Bangalor, Karnataka (India) - Dehradun,
Uttaranchal (India) - Calicut, Kerala (India) - Rancho, Jharkhand
(India) - Jodhpur, Rgjasthan (India) - Bhopa, MadhyaPradesh (India)
- Baina, Goa(India) - Atenas(Grecia) - L ahore- Fai sal abad (Pakistan)
- Barranquilla (Colombia) - Foro Nacional de NOGO Brasil,
Wilmington - Burlington - Woburn - New York (USA).

Proposicion

Con fundamento en los argumentos precedentes, consideramos
gue la aprobacion del proyecto de ley en mencidn serd una de las
tantas herramientas necesarias para poder abrir una puerta méas
realistaaesteflagelo del SIDA en Colombia, paraqueasi, apartir de
este punto de evaluacion, podamos comenzar aimplementar nuevos
mecanismos de adaptacion, socia y econdmica que nos permitan
enfrentar con mas vehemencia y resultados este duro problema de
trascendencia mundial.

Dese segundo primer debate al Proyecto de ley nimero 075 de
2004, por medio delacual Colombiadeclarael Diasiete(7) demayo
como el Dia de los Huérfanos del SIDA.

TEXTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 075 DE 2004 CAMARA

por medio de la cual Colombia declara el Dia siete (7)
de mayo como €l Dia de los Huérfanos del SDA.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decléarese €l diasiete (7) de mayo de cada afio como
el Diade los Huérfanos del SIDA.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de lafecha de su sancién
y promulgacion.
De los honorables Representantes,

RicardoAriasMor a, Ponente Coordinador; CarlosJulio Gonzal ez
\illa, Ponente.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., junio 7 de 2005.

Autorizamos el presente informe de Ponencia para Segundo
debate, correspondiente a Proyecto de ley nimero 075 de 2004
Camara, por medio de la cual Colombia declara €l dia siete (7) de
mayo como €l dia de los Huérfanos del SIDA.

El Presidente,

Carlos Julio Gonzalez \illa.

El Secretario General,

Orlando Guerra de la Rosa.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
205 DE 2004 CAMARA

Aprobado en primer debate, por medio de la cual Colombia
declara €l dia siete (7) de mayo como el Dia de los Huérfanos
del SDA.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarese €l diasiete (7) de mayo de cada afio como
el Diade los Huérfanos del SIDA.

Articulo 2°. Lapresente ley rige apartir de lafecha de su sancion
y promulgacion.

El texto transcrito correspondiente al Proyecto deley nimero 075
de 2004, por medio de la cual Colombia declara €l dia siete (7) de
mayo como el DiadelosHuérfanosdel S DA, fue aprobado en sesion
delaComision € dia 2 de junio de 2005.

El Presidente,
Carlos Julio Gonzalez \illa.
El Secretario,

Orlando Guerra de la Rosa.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2004 CAMARA

por la cual sedictala Ley del Teatro Colombiano, se crea
el Instituto Colombiano del Teatro y las Artes Escénicas
y se dictan otras disposiciones.
Doctor
PLINIO OLANO BECERRA
Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos hiciera €
Presidente delaMesaDirectivadelaComision Sexta Constitucional
Permanente delahonorable Camara de Representantes, presentamos
ponenciaparasegundo debate al Proyecto deley nimero 205 de 2004
Camara, por la cual sedictala Ley del Teatro Colombiano, se crea
el Instituto Colombiano del Teatro y las Artes Escénicasy se dictan
otras disposiciones.

Finalidad y objeto del proyecto

El proyecto presentado por e honorable Representante Venus
Albeiro SilvaGoémez tiene como fin solidificar laidentidad nacional
mediante el fortalecimiento de estaactividad cultural y artisticadela
Nacion, lo cual tiene como pilar € reconocimiento de condiciones
especiaesparael funcionamiento del aspersonasy entidadesdedicadas
al tema, con lo cual se busca también reconocer de forma clara'y
concreta esta actividad que enaltece a nuestro pais.

I ntroduccion

Como resultado del trabajo mancomunado con diversos gruposy
personas que conforman e mundo del teatro y las artes escénicas se

lograradicar el Proyecto de ley 205 de 2004 Camara, mas conocido
como laLey de Teatro Colombiano.

Seguin €l autor esjusto que €l teatro y las artes escénicas tengan su
propia ley como una manera de resaltar y colocar en su verdadera
magnitud y posicion, estaactividad tan importante y de tanto arraigo
paralos colombianos en todas |lasregionesy confinesde la*” Patria’,
no solamente por su desarrollo en si, sino por la funcion socia de
comunicacion, identificacion y realce de las tradiciones y la cultura
propia de |os colombianos.

El teatro, comomanifestaci dnartistica, tienelamisiondetrascender
sociamente; en é se proyectalaimagen presente del entorno socia
y del inconsciente colectivo de un pais. Debido a esta gran
trascendencia desempefia un papel educativo, pedagogico, cultural,
ideol6gico y politico en laidiosincrasia de un pais.

Desde e punto de vista educativo, €l teatro constituye el més
valioso instrumento de edificacion de un pueblo transformador de
unarealidad que genera un proceso de interaccion dialécticaentre el
hombre y la sociedad.

Desde la perspectiva social, €l teatro encierraun vaor de enorme
trascendencia: La integridad del individuo, en quien € cuerpo, la
mente y las emociones son e punto de partida, ya que no es solo
manifestacion de nuestra existencia, sino vehiculo de creacion y
comunicacion. Su poder de accion posibilita el desarrollo de un
pensami ento autdnomo, tiendeadesarrollar lacapaci dad comunicativa
de las personas hacia si mismo y haciatodo lo que lo rodea.

Historia

* El teatro en e mundo

L as primeras representaciones nacieron junto alosritosreligiosos
en los que un coro recitaba los relatos sobre los dioses y |os héroes
griegos. Enel sigloVI a.c. el poetaGriego Thespisfueel primer actor
en recitar solo.

Los Griegos fueron los creadores de los dos principales generos
teatrales: La Tragediay la Comedia

El teatro en Grecia, en China, en la América precolombina de
mayas, aztecas, incasy muiscas, y en laedad media europea, estuvo
siempreligado alareligiony alamitologia, y no se separé jaméas de
lamusica, ladanzay la poesia.

» El teatro en Colombia

La historia del teatro en Colombia no puede tomarse como algo
aislado, puesto queeste sedesarroll 6 desdel ostiemposprecol ombinos
cuando los indigenas realizaban ritos e incluso obras draméticas
como una forma de tradicion.

Existe una gran variedad de leyendas o mitos que expresan las
creencias religiosas de los muiscas.

Conlallegadadelosconquistadoresal continenteseiniciael teatro
misionero en Colombia, escrito engeneral por sacerdotes catdlicos, pero
actuado por indigenas, desarrollado a partir del siglo XVI, en forma
similar acomo ocurrié en México, Per(, Bolivia o Paraguay.

A comienzos del siglo XVIII y especialmente en las décadas
anteriores a las guerras de la Independencia, se organizaron en
Bogotalasfamosastertulias, que reunian alos sectoresmas cultosde
laciudad afinalesdel siglo X V111, cuando se construyen los primeros
edificios parateatro en Cartagenade Indiasy en Santa Fe de Bogota

A finales del siglo X1X se construye el Teatro Colon, sobre los
despojosdel vigjo Coliseoy el Teatro Municipal, al Colon llegan las
compariias extranjeras, en su gran mayoria espafiolas, pero también
algunasfrancesas, mexicanas o argentinas. En el Teatro Municipal se
presentan las obras de los autores nacionales, asi como las primeras
compafias formadas en € pais.

El movimiento teatral colombiano se desarrolla en un proceso
lento pero continuo alo largo de laprimeramitad del siglo XX. Las
compariias espafiol as que venian de girapor América, solian realizar
cortas y aveces largas temporadas en Bogota.
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Por los afios 50 el Gobierno cred la Escuela Naciona de Arte
Dramético (ENAD), le dio un reglamento interno y nombro un
director.

El Teatro La Candelaria es e mas antiguo y estable grupo de
Colombia; asi como €l primer grupo independiente en fundarse en
Bogota fue € Teatro el Buho, surgido de un desprendimiento de la
Escuela Distrital de Teatro, posteriormente lo hacen El Teatro La
Mama, €l Teatro El Local y el TPB entre otros.

En 1965 se celebrael Primer Festival de Teatro Universitario, que
muy pronto alcanzo una dimensién nacional.

En la década de | os setenta en Bogota, se da un panorama teatral
bastante dominado por las influencias de un sector del teatro
colombiano denominado Movimiento del Nuevo Teatro promovido
por la Corporacion Colombiana de Teatro (CCT).

Durante el 1V Festival Naciona del Nuevo Teatro (1980), se
presentaunarupturacon laestética, espacioy tiempo, donde muchos
hacedores teatrales comprendieron sin necesidad de palabras que
habian de hacer un alto en &l camino para efectuar una operacion de
reflexion y un viraje necesario para poder seguir avanzando.

Durante la década de los ochenta, la categoria “Grupo” como
forma peculiar de asociacion, creacion y produccion del teatro
experimental colombiano sufre una crisis propiciada por e Teatro
Comercia (Café Concierto, dirigido a una clase media dtay clase
alta empresaria) y las programadoras de television (telenovelas y
seriados).

Por |o anterior se desintegran muchos grupos de las calidades del
Teatro Popular de Bogota (TPB) y entrade lleno ala programacion
televisiva.

Durante la Ultima década del siglo XX y con € incentivo de la
presentacion cada dos afos del Festival |beroamericano de Teatro,
iniciadoy dirigido por Fanny Mikey, son muchoslosgruposdeteatro
sala, popular y callgjero que toman fuerza en todo € pais, |lo mismo
gue los diferentes festivales que se desarrollan en € pais, como €
Festival Latinoamericano de Teatro de Manizales, Festival Artistico
Nacional elnternacional de CulturaPopular InvasiénaBosa, Festival
Internacional de Teatro del Caribe de Santa Marta, Semana de la
Culturaen Tunja, entre otros muchos que se desarrollan alo largo de
la Geografia Nacional.

* Importancia del teatro colombiano

El paispatriarcal y conservador que era Colombiaamediados del
siglo XX comienza a modificarse en las ciudades dentro de este
proceso de cambios que se manifiesta en laformacion de pequefios
centrosindustriales, |os cual esestan acordescon €l crecimiento delas
ciudades. Estimulados por la violencia de la década del cuarenta,
aumenta la inmigracion a las ciudades y se inicia un sindicalismo
clasista, porque se producen reformas educativas y movilidad de
clase dando paso ala formacion de nuevos grupos intelectuales.

Estaatmosfera propicio e surtimiento de las tendencias politicas
del teatro moderno en Colombia y algunas de estas tendencias
(rebeldia, anarquismo) culminan més tarde en ciertos conjuntos de
teatro politico y socia. El ambito restringido del teatro en Colombia
durante los primeros cincuenta afos del siglo XX y su escasa
reproduccion enlasdeméas manifestacionesculturalessedebeengran
parte alaausenciade unaculturacapaz dealimentarlay dotarlodeun
sentido historico y, por ende, de perspectivas. Sin embargo, no se
puede desconocer que €l teatro siempre ha estado presente en la
historiay en la vida nacional, especialmente hacia la década de los
cincuenta. En concordanciacon unaseriedetransformacionesanivel
social, econémico y politico, €l teatro emprende en esta época un
proceso de modernizacion que le permite desprenderse del
provincialismo y costumbrismo parainiciar la busgueda de nuevos
lenguajes acordes con €l desarrollo delas nuevastendenciasteatrales
anivel mundial pero que se gjusten alas necesidades del pais.

A partir delasegundamitad del siglo XX surge el [lamado Nuevo
Teatro Colombiano y su objetivo es la recuperacion de laidentidad
donde se busca crear un nuevo planteamiento del proceso historico,
politico y socia que ha contribuido a formar un caracter nacional.
Dicho teatro se caracteriza por ser exclusivamente social, con una
busqueda consciente de un nuevo publico localizado en la clase
trabajadora, un teatro joven e innovador que no sblo se limitaalo
estrictamente nacional, Sino que adquiere un carécter universal, por
cuanto ha asimilado las técnicas del teatro mundial contemporaneo.

El Nuevo Teatro como una de las formas artisticas inmediatas,
lucha contra la cultura oficial que esta a servicio de intereses
politicos. Este movimiento se ha desarrollado creando una cultura
popular y nacional representativa de todo un pueblo y de su historia.
L anecesidad deproyectar unaimagen conlagquesepuedanidentificar
los puebloslatinoamericanosesunadelastareasemprendidaspor |os
dramaturgos del Nuevo Teatro. Estaimagen debe ser ubicadaen las
coordenadas espacio-temporales como e contexto socia y politico
en gque ha nacido.

El teatro como un modelo artistico es un medio con € cual el
pueblo puede conocer y transformar la realidad. Este proceso de
interaccion genera una relacion dialéctica entre e hombre y la
sociedad y entre estos y el arte. Una transformacion de la sociedad
implica un teatro innovador que es a su vez e transformador de la
realidad. Laidentidad esunfendmeno quedebe proyectarseenforma
dindmica y en una doble relacién nacional y universal. Santiago
Garciaproponelacreacion de unaimagen que proyectaunarealidad
vasta historica (aspecto diacronico) y al mismo tiempo colaboracon
este proceso de transformacion de la sociedad al ir conformando la
identidad nacional.

L os aportes de los diferentes dramaturgos colombianos y de los
diferentesgrupossemanifiestan en seminarios, talleres, conferencias,
publicacionesy enlosfestivalesqueserealizanendiferentesciudades
del pais y del continente. Han surgido nuevos grupos tanto
independientescomo universitariosen diferentesregionesdel pais, 1o
gue muestraque el movimiento halogrado descentralizarse. Muchos
de ellos no tienen sus locales propios que les permitan una mejor
condicion de trabajo, algunos son a veces temporales debido a las
condiciones econdémicas que limitan su subsistencia, pero estas
agrupaciones han ayudado a la formacion de artistas que luego se
incorporan a grupos més estables que luchan por la descol onizacion
de la cultura

El teatro colombiano es bastante variado en cuanto a matices y
tendencias; sin embargo, esta variedad se puede sintetizar en la
existencia de tres corrientes. la primera corriente esta representada
por el llamado Nuevo Teatro, en donde seprivilegiael didlogo con el
publico, ahora localizado en las masas populares oprimidas y cuyas
teméticasgiran entorno alaluchade clases. Por estamismarazonlos
temasy lasgrandes obrasuniversal es seran adaptadas en busguedade
una dramaturgia nacional, que en relacion con € contexto socia y
cultural del publico ofrezcarespuestasteatralesinéditasy originales.
Dentro de estaconcepcion, el Nuevo Teatro anivel organizacional ha
reemplazado lacreacion individual por nuevos métodos de creacion
colectivay grupal como manifestacionesdeundiscurso contradictorio
con el orden socia existente.

En la segunda corriente se encuentra el Teatro de Repertorio
Clasico, asumiendo que la obra clésica tiene o tuvo una forma
gjemplarizante y perfecta, los actores se encaminan hacia la
reproduccion de ese modelo, porque la partitura dramética, la
escenografiay otrosaspectoscomo el géneroy lacaracterizacion son
respetados estrictamente. El grupo teatral es reemplazado por la
compariia como forma organizativa que busca la asimilacion de la
obra actual a su modelo ideal e intemporal.

Laterceradeellasesd llamado Tercer Teatro, en cuyo ambito se
agrupan multitud de subcorrientes como el teatro marginal, €l teatro
antropol6gico; sus tematicas, un tanto disimiles, se acercan en
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algunas ocasiones a la blisqueda de principios universales, mientras
gueenotrasaudenacircunstanciasnaciona eslocales(teatrocallg ero
popular). Sus exponentes tienen difusion y trabgjan con escasos
recursosy sin un publico especifico.

» Pionerosdel teatro colombiano

Practicateatral. Laprimeracompaniaquellegé aBogotd, a Teatro
Municipal, fue lalirico-dramatica dirigida por Julio Luque. Realiza
unatemporadade 30 funciones; presentaobras de | os espariol es José
Echagaray, que estaba en furor con su drama ripio; José Zorrillay
Eusebio Blasco y de algunos autores colombianos como Carlos
Arturo Torres, con “Lope de Aguirre”, un drama histérico en tres
actos, que fue criticado en El Telegrama, porque colocaba a este
conquistador como un héroe, como precursor de los comunerosy a
mismo nivel deBolivar o Santander. Tambiénllevaaescenaunapieza
llamada“Lagran via’, que satirizabaalos empleados al cahuetesy a
los tiranos de los pueblos, y les costd una multa por parte del
Gobierno.

Estaempresaestuvo hastamarzo de 1891, al mismo tiempo queel
alcalde de laciudad dicté un decreto por medio del cual se obligaba
a las compafiias draméticas extranjeras que dieran funciones en la
capital, a poner en escena por |0 menos una obra de autor nacional.
Al mes siguiente Ilegd la empresa Amato y logro redizar una
temporada bastante larga a raiz de su gran éxito. Presento piezas de
Echagaray, como “Vidaalegrey muertetriste” y “Loshugonotes’ de
Sardou, Andreay Odette; de Eusebio Blasco “El pafiuelo blanco” y
deotrospor € estilo, con comediasdel género costumbristay dramas
inverosimiles.

Conrespectoalascompafiasextranjerasllegadasal pais, Fernando
Gonzélez, en su obra Historia del teatro a Colombia, afirma:

A mediados de 1895, Ileg6 al Municipal lacompafiaAzuagacon
obras de Zumel, Ramén Marsal y Echegaray. Al principio tuvo
acogida, pero luego cuando & Colon comenzd con las Operas, €
publico dgj6 de asistir, atal punto que & sefior Azzali le ofreci6 a
Azuaga que hicieran una funcidén mixta en la que ambas empresas
tomaran partey serepartieran las ganancias. Se escogio € drama“El
octavo, no mentir” de Echagaray y se logré alguna ganancia. En
Bogota ningun autor podia competir con la épera; esta era la que
satisfacia completamente €l gusto del pablico, asi los cantantes y
actores fueran de regular calidad (Gonzalez, 1986, 23).

» Autoresrepresentativos

El més destacado dramaturgo fue Adolfo Ledn Gémez. En 1887
sacolosdramas” Sinnombre’ y“ El soldado” , este Ultimo considerado
como una de las mejores producciones de la literatura dramética
nacional. Entre otras piezas, estaba latitulada“Globosilustrados’ y
el drama*“ Corazon de mujer”, también escribieron obras: Francisco
de Paula Cortés, “La perlade Madrid” (1887); Camilo Escobar, “El
infierno de los santos’ (1887), Ricardo Acevedo, “Cambio de
costumbres’ (1888); Carlos Arturo Torres, “Lope de Aguirre’;
Waldimia Davila, “Zuma’ (1892); y Gonzalo Santamaria, entre
otros.

Luis Enrique Osorio (1896-1966). Comedidgrafo, dramaturgo,
novelista, poeta, educador y sociologo. Fue € primer hombre que
surgié en el panoramanacional con esquemasderenovacion frenteal
guehacer dramético y unavision populistadel arte, capaz dellegar a
las masas, |a cua hasta mas o menos 1920 estuvo excluida de los
planes culturalesy artisticos ideados en las élites.

Seintereso por € teatro y escribid hacia 1917 dos piezasteatrales
tituladas“ Flor tardia” y “Laciudad alegrey coreogréfica’, lascuales
fueron representadas en 1919 por la compariia de Lisardo Plan€lls.

Al afio siguiente vigj6 a Caracas en donde estren6 su comediade
enredo titulada“La sombra’. Luego fue a México y puso en escena
“El amor de los escombros’ y “Las raposas’. En Argentina le
montaron “El beso del muerto”, “Loscelosdel fantasma’ y “El loco
demoda’. En 1921 regresd aBogotay logré quelaempresa Gobelay

Fabregas representara “El amor de los escombros’, con la cua se
consagré como un notable dramaturgo. Tres afios mas tarde formo
“La Compafia’, donde é mismo dirigié e montge de sus obrasy
present6 en el Teatro Municipal los dramas “ Sed de justicia’ y “La
culpable’.

Vig6 a Europa en 1943, donde estrend en Paris la pieza “Las
criaturas’. Al afo siguiente reaparece en la escena nacional como
fundador de la Compafiia Bogotana de Comedias, de estructura
familiar. Puso en escena una comedia politica titulada “El Doctor
Manzanillo”, con lague obtuvo el mayor triunfo alcanzado por autor
nacional alguno.

Max Grillo nacié en Caldas en 1868, fue escritor y diplomético.
Hizo su aparicion enlavidateatral nacional en 1908 con dosdramas,
uno de los cuales causd polémica en la prensa. Su primera obra se
[lamaba “Raza vencida’; luego compuso “Vida nueva’, que fue
calificada como una obra cas perfecta mientras la tildaban de
inmoral.

A principios de siglo, varios jovenes conformaron un grupo
literariobajoel nombrede* GrutaSimbdlica’. Uno desusintegrantes,
Manuel Castelld, decidié conformar a toda costa, con comparieros
suyos, un conjunto dramético, que sirviera de estimulo al teatro y
mejoraralaimagen que de él seteniaanivel nacional. Sefund6 “La
Escaa’.

El 14 de febrero de 1912, Arturo Acevedo fundd una agrupacion
bajo e nombre de Sociedad de Autores de Colombia, tendiente a
prestar ayuda a los dramaturgos y trabajar por e engrandecimiento
del teatro nacional.

AntonioAlvarez L leras. Fueel dramaturgo masimportantedurante
los primeros treinta afios del siglo XX; sus textos marcan €l punto
maximo del vigo teatro en € pais y demuestran una profunda
influencia de los autores universales mas destacados del momento.
Escribi6 variasobras, entreellas“LosdeAltamora’ y “Lostraidores
dePuerto Cabello”. De estudiante, compuso su primeracbra, titulada
“Viborassociales’, que atacabaalos perpetradoresdel fraudebajola
aparienciade generosidad einterés socia. Vino luego “ Almajoven”
en 1912 y fue estrenada en febrero del mismo afio.

Su obra “Fuego extrafio” fue lamas popular de todasy puesta en
escenaen Caracasy llevadaa Espafia. Un tiempo mastarde compuso
“Como los muertos’, sobre un tridngulo de amor que también llegd
aEspaiia. “Losmercenarios’ fuelasegundaobradetesis. Siguio “El
zarpazo”, cuyo tema era el incesto. Obtuvo € primer premio en un
concurso en 1927 y fue llevada a escena ese mismo afo. Alvarez
Llerasescribiélanovela“Ayer, nadamés’, lacual se publicd en Paris
en 1930. Cuando regresd a Bogota se dedico a la ensefianza 'y su
ltima creacion fue “El Virrey Solis’, con un lengugjey etilo de la
época colonial.

Daniel Samper Nacié en Bogota en 1896. En sus afnios escolares
formdé unaagrupaci 6n con algunoscompafierosllamadaSantaFe; ali
logré montar y presentar varias obras en pequefias salas de la ciudad.

Samper fue intelectual de tiempo completo, a é se deben
realizaciones culturales como la Biblioteca Nacional, la Facultad de
Administracion del Gimnasio Modernoy un copioso material escrito
en el que figuran novelas, ensayosy colaboraciones en periodicosy
revistas. Su creacionteatral méasimportantefue” El escallo”, presentada
por primera vez en el Colon en 1920 por la compafiia de Julia
Delgado.

En 1957 seinicio lahistoriadel teatro moderno con lallegada a
pais del profesor japonés Seki-Sano. Habia vivido en la Union
Soviéticay estudiado en el Teatro de Arte de Moscu y fue alli donde
conocio lasteorias de Stanislavski. Desarrollando en su escuela una
concienciacriticasobrelo que habiasido hasta ese entonces el teatro
colombiano.

A parecen en escenasus pioneros Bernardo Romero Lozano conla
Radiodifusora Naciona y Enrique Buenaventura en la Escuela
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Departamental del Teatro de Cali. Lainfluenciade Romero sedio a
través del Radioteatro destacando agunos efectos sonorosy fue uno
de los pioneros en divulgar las ideas de Brecht, como director del
teatro El Buho. La influencia ideolédgica de Brecht radica en los
criterios para la escogencia de un repertorio teatral de caracter
politico-sociaista, en la actuacion distanciada y en la sobriedad
funcional delaescenografia. Lascircunstanciashistéricasterminaron
por imponer |os planteamientos de Brecht especialmente hacia 1959
con & montagje de obras como “Los fusiles de la madre Carrar”
dirigidapor Fausto Cabreray “ Un hombreesunhombre” de Santiago
Garcia

Laconformacién de gruposcomo El Buho en Bogot4, dirigido por
Fausto Cabrera'y Santiago Garcia, y € TEC de Cali, dirigido por
Enrique Buenaventura, permitio segin sus modalidades especificas
adelantar 1a busqueda de formas escénicas modernas y originales.

La década de los sesenta fue una época muy importante para el
teatro en Colombia con el desarrollo del movimiento del Teatro
Universitario, que estaba revestido de un sentimiento adoctrinador e
inmediatista. Entre los grupos mas destacados estan: el de la
Universidad Nacional, dirigidopor CarlosDuplat; €l delaUniversidad
delosAndesdirigido por Ricardo Camacho; y el Taller Teatral dela
Universidad Distrital, orientado por Paco Barrero.

Posteriormente se conforman dos nuevos grupos. La Mama,
dirigido entre otros por Kepa Amuchastegui, y €l Teatro Popular de
Bogota (TPB), dirigido inicialmente por Jorge Ali Triana. Estos
grupos, sumados al TEC y a de la Casa de la Cultura (fundada por
Santiago Garciay que se transformé en el Teatro de la Candelaria),
constituyeron la base del llamado Teatro Independiente.

El teatro colombiano al canz6 su maximo auge en ladécada delos
setenta, época en la que logré ocupar una posicion privilegiada en
Latinoamérica. En efecto, algunos grupos, como La Candelaria de
Bogotay el TEC deCali, y algunosdirectoresy dramaturgos(Enrique
Buenaventura, Santiago Garcia, Carlos José Reyes, Jairo Anibal
Nifio) alcanzaron gran prestigio internacional obteniendo algunos
reconocimientos como el premio Casa de las Ameéricas.

Entre 1975y 1978 el nuevo teatro colombiano se destaco a nivel
latinoamericano atraves de creaciones col ectivas como “ Guadal upe
anos cincuenta’, del teatro de La Candelaria, y a nivel nacional
sobresalieron “La ciudad dorada’” y “La agonia del difunto”, lo
mismo que se participé en numerosos festivales internacionales en
Caracas, Guanajuato, NuevaYork, suscitando lasimpatiadel publico.
Otratendenciaqueirrumpe a terminar la década de | os setenta es el
teatro clasico antiguo y moderno con montajescomo “El rey Lear” y
“Macbeth” de Shakespearey “ El burguésGentilhombre”, deMoliere.

Durante la Ultima década del siglo XX y con € incentivo de la
presentacion cada dos afios del Festival |beroamericano de Testro,
iniciadoy dirigido por Fanny Mikey, son muchoslosgruposdeteatro
sala, popular y callgero que toman fuerzaen todo € pais, siendo los
més importantes en |a actualidad:

Corporacion Teatro del Valle
Tabula Rasa

Grupo Estable del Camarin del Carmen
Mapa Teatro

Ditirambo Teatro

Ensamblgje Teatro

Corporacion Teatro Hora 25
Fundacion Teatro Nacional

Teatro Taller de Colombia
Fundacion Indice Teatro
Fundacion Luz de Luna

La Pesguisa Teatro

Fundacion Cultural Chiminigagua

Teatro Esquina Latina

Teatro Libre de Bogota

Teatro El Loca

Teatro La Candelaria

Teatro Kerigma

Teatro Tecal

Libélula Dorada

Teatro La Baranda

Teatro El Aguila Descalza
Fanfarria Teatro

Centro Cultural Gabriel Garcia Marquez
Circulo Colombiano de Artistas
Cometa Teatro

Corporacion Teatral Acto Latino
Corporacion Estudio Teatro
DramaActores — Estudio
Fundacion Artistica Gangarilla
Fundacion Compafia Nacional de Teatro
Fundacion Gente de Teatro
Fundacion Cuestion Escénica Bogota
Fundacion Teatro Actores de Colombia
Pequefio Teatro del Mundo
Teatro Aquelarre

Teatro Arte de Colombia

Teatro Experimental La Mama
Teatro Petra

Hilos Mé&gicos

Paciencia de Guayaba

Teatro Arlequin

Teatro La Cantera

Teatro Escalinata

Fundacién El Contrabajo
Kabula Teatro

Teatro La Carrera

Teatro Arte Joven

Teatro Experimental de Cali
Teatro Nuestra Gente

Teatro Experimental de Fontibon
Teatro Matacandelas

Hilos Mé&gicos

Corporacién Colombiana de Teatro
Umbral Teatro

Quimera Teatro

Teatro ABC

Teatro Libre

Manos Encantadas

Julio Ferr6

Teatro Danza

Teatro del Cuerpo

L os Funambulos

Fanfarria Teatro

LaPolilla

LaMama

Viento Teatro

Vendimia Teatro

Ditirambo Teatro.
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Importancia de la actividad teatral y de las artes escénicas
en lo econdmicoy lo laboral en Colombia

El temadelacultura, y como componentefundamental del mismo,
el del teatroy las artes escénicas, no es gjeno a desarrollo delavida
nacional, tanto en el aspecto de la consolidacion de una identidad
comun, como en €l de generar espacios paralaexpresion publicay €
desarrollo econdmico del pais.

Tanto asi queentérminosdeproduccionesculturales, eliminando
de ellas el gran mundo de los medios masivos de comunicacion,
el teatro representa para Colombia aproximadamente el 25% de
los aportes que hace la culturaal PIB, lo cual a su vez, dado que
el aporte total de la culturaa PIB colombiano es del 1%, lo que
en términos absolutos representa $500 mil millones anuales,
colocaal sector teatral entre los mas productivos en comparacion
con otros paises del hemisferio, como Ecuador, que recibe aportes
de la cultura cercanos a 0,8% al PIB y los deriva especialmente
de la actividad publicitaria.

Esto es muy grave en diversos sentidos, uno de ellos es €l
crecimiento econdémico, puesto que Colombia apenas alcanza el
1% de crecimiento y aporte de la cultura a su PIB, cuando en
verdad podriallegar a niveles como los de paises vecinos, como
Venezuela, en donde se alcanza el 2,6%, o Argentina, que llega
hasta el 4,0%.

Sin embargo, € aporte podria ser mucho mayor si se tiene en
cuenta que e Ministerio de Cultura apenas recibe € 0,12% del
presupuesto nacional tanto parafuncionamiento como parainversion,
lo cual sumado a la dindmica de decrecimiento de la inversion y
sostenimiento en los gastos de funcionamiento, hacen que el sector
real de la cultura, que son los grupos teatrales, los creativos, los
artistas y las personas encargadas de la creacion y desarrollo de la
obra de arte, vean cada dia disminuido el aporte del Estado para el
acrecentamiento de su actividad.

Desde la perspectiva del presupuesto general del Ministerio de
Cultura, su monto y participacion no augura un desarrollo idoneo
cultural de nuestro pais, si tomamos como base |os montosy rubros
destinados en € afio 2004 y la proyeccion para e afio 2005. El
presupuesto delaNacion parael afio 2003 esde 71 billones de pesos
y parael afno 2004 se proyectan 95 billones de pesos, paraculturael
presupuesto es de 72.636 millones parael 2004 y 89.661 para el afio
2005.

Estafatadeatencioneinversiondel Estado colombiano en cultura
afecta directamente a grupos e instituciones, determinados de la
siguiente manera:

CONCEPTO - ENTIDAD CANTIDAD No. DE PERSONAS (*)

Grupos-Asociaciones-Fundaciones — ONG 1.200 12.000
Festivales y Carnavales 700 28.000
Casas de Cultura 750 7.500
Grupos de Teatro 300 15.000
TOTALES 2.950 62.500

(*) Promedio aproximado.

Lafaltadeinversiony atencidn en materia cultural no solo afecta
alosgrupos, organizacionesy entidadesencargadasdelaconstruccion
de laidentidad nacional mediante el desarrollo artistico y cultural,
especialmente en € &rea teatra y las artes escénicas, sino que los
supera hasta llegar a afectar a toda la ciudadania, puesto que de
acuerdo con datosy encuestas practicadaspor € Instituto Distrital de
Culturay Turismo deBogota, queeslasegundaentidad enimportancia
paralaculturaen e pais después del Ministerio de Cultura, para el
12% de los colombianos € principa aspecto de desarrollo de la
culturanacional se expresapor laactividad teatral, Lo cual no seve
reflejado ensusituacionfinancieray deinversion, comolodemuestran
losrecursosaprobadosparael afio 2003 parael componentede Teatro
y Artes escénicas por el Ministerio de Cultura
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Danza Tradicional 301.500.000
Danza Contemporanea 128.000.000
Teatro de Sala 828.900.000
Teatro Calle 79.000.000
Multidisciplinar 424.000.000
Arte Lirico 347.000.000
Mimo 8.000.000
Titeres 29.000.000
Cuenteria 18.000.000
Tradicion 485.000.000
Ballet Cléasico 40.000.000
TOTAL 2.688.400.000

Esta vision que tienen los colombianos acerca de laimportancia
del teatro en la actividad cultural es creciente, maxime cuando el
25,7% delagente opi naque Colombiaesreconocidaen el mundo por
este hecho, y aproximadamente el 10% de la poblacién manifiesta
dedicarse ala actividad teatral, como espectador o como creador.

El contacto de todos los colombianos con el teatro hace que esta
actividad se presente como uno de los espacios definitivos en la
constitucion de la identidad nacional, por lo cua e Estado debe
promover la actividad teatral como punto central del desarrollo del
pais.

Elementos constitucionales y legales

La Carta Politica de 1991, en un nUmero importante de articul os,
sefida que € Teatro y el Arte aportan a la identidad cultural de la
Nacion, resultan ser un patrimonio comun de primer orden paralos
interesesddl pais, por lo cual su proteccién, conservacion, ensefianza
y difusion se colocan alaaltura de las més importantes obligaciones
del Estado colombiano.

El articulo 70 de la CPN sefidla como deber del Estado €l de
promover y fomentar el acceso alaculturade todos|os colombianos
enigual dad deoportunidades, ubi cando como mecani smosadecuados
paraello laeducacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica,
artisticay profesional en todas las etapas del proceso de creacion de
laidentidad nacional. Hace mencion explicitaaque laculturaen sus
diversas manifestacionesesel fundamento delanacionalidad, conlo
cua queda claro que cuando hablamos de cultura no estamos
refiriéndonos a un temasin importancia, como en muchas ocasiones
sesuelecreer, sino que por e contrario, hablar de culturaeshablar de
aquello que hace a Colombia un pais diferente de los demas, es
aguello que le da sentido e identidad.

Dado que en su articulo 8° la Constitucion Politica sefidla que es
obligaciondel Estadoy delaspersonasproteger lasriquezasculturales
delaNacion, y quelaactividadteatral y lasartesescénicascomo parte
de estas requieren e mayor impulso posible como estrategia de
acrecentamientoy recuperaciondelamemoriahistéricay laidentidad
nacional, este proyecto propende agenerar mejores condiciones para
el impulso delaactividad artisticay cultural alli expresada, |o mismo
gue por reconocer y establecer algunos derechos en cabeza de la
comunidad de artistas y creadores colombianos que con su actividad
diaria hacen crecer el nombre y laimagen de nuestra patria.

El articulo 71 de la Carta establece que el Estado colombiano
creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y
fomenten las diversas manifestaciones culturales de la nacion, 1o
mismo que establecera estimulos especiales para personas e
instituciones que gerzan estas actividades.

La Ley 397 de 1997, Ley Genera de la Cultura promueve y
desarrollael marco normativo parasuimplementaciony consolidacion
como herramienta de desarrollo y sostenimiento de latradiciony la
historiaen nuestro pais. Su articulo 45 tocalo referente alaactividad
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teatral y escénica, como elementoy actividad incluyente dentro dela
cultura.

Estructura del proyecto

El presente proyecto deley se compone de trestitulos. el primero
deellosversasobrelaactividad teatral en general en este sesefidael
marco conceptual en el cual se desenvuelve el resto delaley, y tiene
como objetivo reconocer laimportante labor que desarrollacadauna
de las personas intervinientes en la creacion, desarrollo y puesta en
escenadelasobrasdearteteatral, al incluirlasdentro del concepto de
trabajadores teatrales y convertirse en sujetos directos de esta ley.

Asimismo, en € Titulo | se aclara la importancia de reazar la
cultura nacional y de establecer contribuciones y apoyos para
desarrollar laactividadteatral y |asartesescéni cascomofundamental es
parala consolidacion de laidentidad y cultura nacional .

En e segundo titulo, que es € mas extenso del proyecto, se
propone crear € Instituto Nacional del Teatro y las Artes Escénicas,
el cual estaria adscrito a Ministerio de Cultura y tendria como
funcién servir como organismo rector delapromociény apoyo dela
actividad teatral en Colombia.

Este Instituto estaria conformado en su junta directiva por
representantes de la totalidad de departamentos del pais y por un
representante del Gobierno Nacional designado directamente por €l
Ministro de Culturay los cuatro representantes a nivel nacional, 1o
cual garantizalapresenciadetodoslossectoresdelaactividad teatral
en Colombia.

Con la creacion de este instituto, €l teatro y las artes escénicas,
como uno de los sectores mas desarrollados de la actividad artistica
y cultural en Colombia, tendrian un espacio de direccion y control
propios, que garantizalaaccion especializadadel Estado en el tema,
y lacoordinaciéninterinstitucional anivel nacional delasinstituciones
y personas dedicadas a teatro.

Del mismo modo, se canalizan todos|osrecursosdisponiblespara
la actividad teatral, de modo que pueda dérseles un uso mucho més
racional y efectivo, haciendo que lleguen a las instituciones y
personas que en verdad los destinan para e arte y la cultura, y
conociendo de maneramas claraen qué sectores se hace unaespecial
inversion para coordinar una mayor proyeccion de los mismos.

El tercer titulo del proyecto versasobrelosincentivosy promocion
delaactividad teatral en Colombia. En este se consagran incentivos
como la afiliacion colectiva a sistema general de seguridad social
para artistas, y estrategias de promocion como la creacion de la
cétedrateatral y laasimilacion aestrato 1 en €l pago delos servicios
publicos de las Salas Teatrales Concertadas del pais.

Conclusiones

Laprotecciény promociondelaculturanacional esunaobligacion
tanto de caracter congtitucional y legal, como de orden moral detodos
los colombianos, por lo cua generar espacios amplios para el
desarrollo de la misma resulta ser de los principales intereses que
contiene este proyecto de ley.

Conestainiciativa, querecogeel interésde sectoressignificativos
de la sociedad colombiana, en particular de todos aquellos
connacionales que ven en €l teatro su formade vida, y que asu vez
entregan lo mejor de su talento paralacreacion y divulgacion teatral
y cultural del pais, sebuscadar nuevasherramientasaquienesfungen
como salvaguarda de la identidad de nuestros pueblos.

Esta iniciativa legidlativa responde a la necesidad de establecer
unapoliticaclaraen materiade apoyo eimpulso alaactividad teatral
y las artes escénicas en Colombia, que a su vez sea consecuente con
la necesidad de revalorizar la produccion de teatro como elemento
central enlosprocesosformativosdeloscolombianos, institucional es
de produccion y reproduccion de unacultura e identidad nacional, y
econdémicos de generar condiciones para el desarrollo del pais.

En este sentido creemos que debe enmarcarse esta propuesta, pero
alavez estamos convencidos de que debe ser también el estado de

animo adecuado para plantear politicas estructurales de un pais en
buscade generar espaciosy niveles parael desarrollo econdmico, 1o
cual tiene como centro el cambio de mentalidad con respecto a la
forma en que se abordan los temas prioritarios para el pais.

A nivel mundial, las agendas sobrelaimportanciadelaculturaen
laconsolidacion deunaidentidad nacional estdnalaordendel dia. No
basta solamente con sefidar que ciertas especificidades de un pueblo
resultan significativas para generar unidad y soberania, sino que €l
fortalecimiento de estas identidades debe ser e punto de apoyo para
delinear los destinos de un pais en todos sus aspectos, por [o cual no
es o mismo establecer politicas en cualquier materia en sociedades
de arraigo cultural tan fuerte como Ecuador o los paises del Medio
Oriente, a hacerlo de manera generalizada en naciones en las cuales
sehavenido dejando al olvido laconsolidacion de suidentidad, hasta
tal punto que pueden surgir dos 0 mésidentidades en contraposicion
gueterminan generando espaci osde conflictividad que puedenllevar
hasta la guerra, €l exterminio de una cultura o, simplemente, con la
desaparicion de naci ones histéricamente consolidadas como se pudo
ver en los Balcanes al final de siglo XX.

L as agendasinternacional es en coordinacion con politicasy leyes
de carécter nacional que van dirigidas hacia la consolidacién de la
cultura como mecanismos de obtencion de condiciones de
entendimiento, paz y desarrollo se hacen absolutamente necesarias
en tiempos tan vol&tiles como los nuestros, en los cuaes lallamada
hibridacion cultural termina por permear, invadir, aplastar y anular
formas cultural es compl etas, especialmente por el efecto del modelo
globalizador y neoliberal imperante hoy en e mundo.

Las estrategias comerciales de hoy no van dirigidas a ubicar
productos dentro de las necesidades humanas y culturales de los
pueblos; por el contrario, estan disefiadas paragenerar subculturadel
consumo, puesto que de ellas se derivan estilos de viday formas de
mirar larealidad e interactuar en e mundo, con lo cual queda claro
gue incluso en términos econdémicos la consolidacion de culturas
definidas marca el destino de determinados espacios humanos,
mucho més de las naciones 'y sus Estados.

El teatro representa en € inicio del nuevo milenio el espacio de
definiciondelaviabilidad del asnacionescomo paises, laconsolidacion
de la identidad y la cultura nacional representara la base de la
fortaleza de los Estados en su relacion con otros en medio de un
mundo globalizado, mientras que, por € contrario, un teatro, una
culturay unaidentidad nacional débil significaranel primer paso para
la dominacion de los pueblos.

Colombiacomo Estado debecumplir consuobligaciondefacilitar,
propiciar, apoyar e impulsar a la consolidacion de una cultura e
identidad nacional fuertey bien definidaalacual aportael teatroy las
artes escénicas, de modo tal que apoyar las manifestacionesartisticas
de la nacion deje de interpretarse como la inversion en el
entretenimiento, y pase a verse en su verdadera dimension: la
construccion de un imaginario colectivo llamado Colombia.

Dentro de todo este complejo mundo de la cultura, €l teatro y las
artes escénicas, esvalido gue latelevision, que ha sido un medio de
masificacionimportante durantelas Ultimas décadasy muchosde sus
actores han nacido de las tablas y de las salas de teatro, y en cierta
forma como una decision compensatoria, a través de la Comision
Nacional de Television auspicielacreacion delaEscuelaNacional de
Arte Dramético y Television.

Resulta urgente que el Congreso de la Republica avance hacia
poner nuestras manifestaciones teatrales, artisticas y culturales ala
altura de las razones y las politicas de Estado, de modo tal que la
colombianidad expresada por €l teatroy € arte, incluso, sevuelvaun
elemento determinante en el establecimiento de las condiciones
diversas aplicables al momento de suscribir tratados internacionales
de las caracteristicas que sean.

Como la identidad y la cultura nacional no estan libres para su
transaccion, en la medida en gque las hagamos mas fuertes, daran



GACETA DEL CONGRESO 343

Viernes 10 de junio de 2005

Pagina 1l

como resultado un mensgje claro alacomunidad internacional, en el
cua nuestra cultura se pondra al servicio de la expansiéon y no sera
servil alaimposicion. El Teatro, como manifestacion cultural, sobre
todo resultaser unespaciodelaviday el desarrollodelaidiosincrasia
nacional, delamemoriahistoricay de |as aspiraciones comunes, por
lo cual requiere de este apoyo legal, y de todos los demas que en el
futuro pueda propiciar el poder legidativo.

No se puede terminar este diagnéstico y justificacion de laley de
teatro, sin mencionar (como en algunas partes del proyecto y su
exposicion demotivossereferencia), queapesar delasbarbaridades,
de las guerras (antitesis de la manifestacion cultural), € teatro ha
sobrevivido através de la historia alos grandes conflictos armados,
alasinvasiones, ala destruccion de su infraestructura.

Sin embargo, €l teatroy las artes escénicas no solo hasobrevivido
alasguerras, sinotambiénalaaparicion de otrosmodel 0so esquemas
gue han tratado de desplazarlos, como la irrupcion del ciney la
television, el cine, los videojuegos y otras “herramientas de
entretencion y recreacion”, para nuestra sociedad, sobreviviendo y
potencidndose ante la arremetida de la informética virtual.

Por eso € teatro y las artes escénicas es un &rea artistica con gran
proyecciony futuro en Colombia. No existe municipio, por pequefio
guesea, quenotengaungrupojoven aficionado amateur o profesional
de teatro

Proposicion

Solicitamos a los miembros de la Plenaria de la Camara de
Representantes, dese segundo debate, a Proyecto deley 205 de 2004
Camara, por la cual sedictala Ley del Teatro Colombiano, se crea
el Instituto Colombiano del Teatro y las Artes Escénicasy se dictan
otras disposiciones.

De acuerdo con el texto aprobado en primer debate, €l cual nos
permitimos adjuntar.

Alexander Lopez, Representante a la Camara Valle del Cauca;
Pedro Maria Ramirez Ramirez, Representante a la Camara por
Cundinamarca; José Gerardo Piamba Castro, Representante a la
Camarapor Cauca; JorgeHer nando Pedraza Gutiérrez, Representante
alaCamarapor Cundinamarca; Ernesto Mesa Arango, Representante
a la Camara por Antioquia; Jhon Jairo Velasquez Cardenas,
Representante a la Camara por Risaralda; Marino Paz Ospina,
Representante ala Camara Valle del Cauca; Jorge Enrique Ramirez
Urbina, Representante ala Camara por Cesar.

TEXTOAL PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2004
CAMARA

Aprobadoen primer debateenlaComisién SextaConstitucional
Permanente de la honorable Camar a de Representantes, por
la cual sedictala Ley del Teatro Colombiano, secrea €l Instituto
Colombiano del Teatro y las Artes Escénicas y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DE LAACTIVIDAD TEATRAL

Articulo 1°. Objeto de la ley. La actividad teatral y escénica, por
su contribucién al afianzamiento delaculturanacional, serdobjeto de
la promocion y apoyo del Estado colombiano.

Articulo 2°. Actividad teatral. Paralosfines de la presente ley se
considerara como actividad teatral o escénica atoda representacion
de un hecho dramati co o comico, manifestado artisticamenteatravés
de distintos géneros creativos e interpretativos segun las siguientes
pautas:

a) Que constituya un espectacul o publico y seallevado acabo por
trabajadores deteatro en formadirecta, real, en tiempo presentey no
através de sus imagenes,

b) Quereflgje algunade las modalidadesteatrales existentes o que
fueren creadas tales como la tragedia, comedia, sainete, musical,
infantil, sala, calle, titeres, marionetas, expresion corporal, danza,
improvisacion, pantomima, narracion oral, lecturas draméticas,
infantil, mondlogos, circo teatro y otras que posean caracter
experimental creativoy dindmico o sean susceptiblesde adaptarseen
el futuro escénico del pais;

c) Que conforme una obra artistica o escénica que implique la
participacion real y directa de uno o mas actores compartiendo un
espacio comun con sus espectadores. Asimismo, forman parte delas
manifestacionesy actividadteatral lascreacionesdramaticas, criticas,
investigaciones, documentaciones y ensefianzas afines a quehacer
descrito en los incisos anteriores.

Articulo 3°. Sujetosdelaley. Seran considerados como sujetosde
esta ley quienes se desempefien dentro de alguno de los siguientes
roles:

a) Quienestengan relacion directacon el publico, enfunciondeun
hecho teatral 0 escénico en tiempo presente;

b) Quienestengan relacion directacon larealizacion, produccion,
técnicay logisticaartisticadel hechoteatral, aunqueno con el publico
o0 con o sin relacion directa con €l;

¢) Quienes indirectamente se vinculen con € hecho teatral sean
productorestécnicos, investigadores, instructores, criticoso docentes
de teatro o artes escénicas.

Articulo 4°. Atencién y apoyo preferente. Gozaran de expreso y
preferente apoyo y atencion para el desarrollo de sus actividades las
salas teatrales integrantes del Programa de Salas Concertadas del
Ministerio de Cultura, que no superen las setecientas localidades o
butacas y que tengan lainfraestructura logisticay técnica necesaria
para la presentacion de las actividades teatrales o escénicas, como
asimismo, los grupos de conformaci n estable o eventual que actien
en dichas salas 0 que presenten ante la autoridad competente una
programaci 6n escénicacontinuaespecifica. Paraellosse mantendran
politicas y regimenes de concertacion permanente a Salas Teatrales
Concertadasafindepropiciary favorecer el desarrollodelaactividad
teatral estable eindependiente en todas sus formas, manifestaciones,
tendran un apoyo permanente para su funcionamiento idoneo.

Paragrafo 1°. Apoyar presupuestalmente, en infraestructura y
equipos (luces, sonido, etc.), De acuerdo a programa de Salas
Concertadas del Ministerio de Cultura, que se viene desarrollando
desde 1990, el funcionamiento, lamodernizacion técnicay locativas
a las Salas teatrales concertadas.

Paragrafo 2°. Apoyo de las entidades territoriales a las Salas
Concertadas que estén en e programa de Salas Concertadas del
Ministerio de Culturague podran contar con la cofinanciacién delos
municipios, departamentos y distritos especiales.

Paragrafo 3°. Se debe incrementar en por lo menos € IPC,
certificado por el Banco delaRepublica, los presupuestos anualesde
las Salas Concertadas de Teatro del Programa del Ministerio de
Cultura.

Articulo 5°. Creacion de redes. Para fortalecer, promulgar y
promover las actividades teatrales 0 escénicas en sus diferentes
modalidades descritas en € literal b) del articulo 2° se crearan las
respectivas redes que las integren y faciliten su labor por area o
modalidad escénica.

Articulo 6°. Festival Nacional de Teatro. El Ministerio de Cultura
en coordinacion con € Instituto Colombiano de Teatro impulsaray
promovera cada dos afos € Festival Nacional de Teatro, €l cua se
realizara por modalidades escénicas, en 10s municipios, distritos y
departamentos de acuerdo con las redes por modalidades escénicas
existentes, g emplo teatro de sal a, teatro de calle, titeres, pantomima,
narracion oral, danzateatro, teatro infantil, etc., paraterminar en un
gran festival nacional de todas las modalidades o areas escénicas en
una sola ciudad del pais.
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Paragrafo unico. Las obras mas destacadas del Festival Nacional
de Teatro, se promoveran en giras nacionales e internacionalesy a
otros festivales de trayectoria, como reconocimiento a su trabajo
grupal y a su actividad teatral sobresaliente.

Articulo 7°. Estrenosde obras. Parasostenimientoy actualizacion
delaactividad teatral, los grupos teatrales objeto de estaley deberan
estrenar y poner en escenanuevos montajes u obras minimo cadados
anos, para impulsar la produccion teatral escénica nacional y ser
objetodelosapoyos, incentivoso subvencionesqueestal ey disponga.

Articulo 8°. Se concederan los beneficios de la presente ley alos
monta esteatralesquepromuevanlosvaloresdelaculturacolombiana
eimpulsenlapazy convivenciadentro del ambito universal, asi como
aquellos emergentes de cooperacion o convenios internacionales
donde participelaNacion. Se prestaraatencion preferente alasobras
teatral esdeautoresnacionalesy alosgruposteatral esquelasmonten,
las pongan en las “tablas’ o escena.

Articulo 9°. Dia Nacional del Teatro. Celébrese el 27 demarzo €
Dia del Teatro como esta establecido a nivel mundia, desde hace
muchos anos.

Articulo10. EscuelaNacional deArteDramatico. Paradl desarrollo
del teatro y las artes escénicas créase la Escuela Nacional de Arte
Dramaético.

Paragrafo 1°. Dentro de los objetivos de la Escuela Nacional de
Arte Dramatico promovera lainvestigacion y la critica relacionada
con €l teatro y las artes escénicas.

Articulo 11. Competencia. El organismo competentereglamentara
y efectivizara las contribuciones a los montagjes, estimulos y
mantenimiento en escena de las actividades teatrales objeto de la
promocion, funcionamiento y apoyo que establece esta ley. Igual
criterio se adoptara para el mantenimiento y desarrollo de las salas
teatrales del programa de concertacién nacional..

Paragrafo 1°. El Estado através del organismo competente u otras
instituciones, apoyaralasactividades detodoslos actoresy gruposde
teatro.

TITULO 11

INSTITUTO COLOMBIANO DEL TEATRO
Y LASARTES ESCENICAS

CAPITULO
Creacién y atribuciones

Articulo 12. El Gobierno Naciona a través del Ministerio de
Culturacrearael Instituto Colombianodel Teatroy lasArtesEscénicas
como organismo rector de la promocion y apoyo de la actividad
teatral, y autoridad de aplicacion de estaley, en un término no mayor
alos seis (6) meses siguientes a la sancién de la presente ley.

Articulo 13. Atribuciones. Son atribucionesdd Instituto Nacional
del Teatro y las Artes Escénicas, las siguientes:

a) Otorgar losbeneficiosprevistospor estaley alaactividad teatral
y escénica;

b) Ejercer larepresentacion delaactividad teatral ante organismos
y entidades de distintos &mbitos y jurisdicciones,

c) Administrar los recursos especificos asignados para su
funcionamiento e inversion, y aguellos provenientes de su accionar
técnico-cultural y demaés actividades vinculadas al cumplimiento de
Ssu cometido;

d) Aplicar multas y sanciones que se deriven del gercicio de su
cometido, y promover como agente publico las acciones derivadas
del cumplimiento de la presente ley;

€) Actuar, cuando asi le fuere autorizado por €l Ministerio de
Relaciones Exteriores, como agente ejecutivo en proyectos y
programas internacionales en la materia de su competencia;

f) Prestar su asesoramiento a las instituciones del Estado y alos
entes territoriales, en materia de su especialidad, cuando ello le sea
requerido;

0) Elevar antelas autoridades, organismosy entidades de diversas
jurisdicciones y ambitos, las ponencias y sugerencias que estime
convenientes en el &rea de su competenciay jurisdiccion;

h) Presentar anualmente el plan presupuestal para el teatro y las
artesescenicas a Ministerio de Culturay a Ministerio de Hacienda.

Paragrafo Unico. Para desarrollar sus funciones y actividades, €
Instituto Colombiano del Teatroy lasArtes Escénicastendran su sede
principal en la ciudad de Bogota y establecera sedes en aguellas
ciudades capitales de departamento y donde se considere necesario.

CAPITULOII
Organizacion y funciones

Articulo 14. Conformacion del Consgjo Directivo. El Instituto
Colombiano del Teatroy lasArtes Escénicas estaraconducido por un
consgjo directivo integrado por:

a) El Director Ejecutivo del Instituto Colombiano del Teatroy las
Artes Escénicas, sera designado por e Ministro de Cultura de una
ternacompuestapor miembrospertenecientesal I nstituto Colombiano
del Teatro y las Artes Escénicas. Terna propuesta por 1os miembros
del Instituto Colombiano del Teatro y las Artes Escénicas,

b) Un representante del quehacer teatral por cada uno de los
departamentos del pais, delos cuales uno sera elegido por los demas
miembros del consgjo directivo como secretario general del mismo;

c) Cuatro representantes del quehacer teatral, elegidos a nivel
nacional sin especificacion territorial. A excepcion del Director
Ejecutivo, laduracion en € cargo de los miembros del consgjo sera
de cuatro afios y no sera posible su reeleccion inmediata.

Paragrafo 1°. Losintegrantesdel Consejo Directivo, conexcepcion
de su Director Ejecutivo, desempefiaran sus cargos ad honérem.

Paragrafo 2°. El Director del Instituto seraunapersonareconocida
y aceptada dentro del ambito teatral con experiencia en las artes
escénicas.

Articulo 15. Prohibiciones. No esta permitido alos miembros del
Consgjo Directivo, durante el periodo de permanencia en el cargo,
como tampoco durante |os seis meses posteriores alafinalizacion de
su designatura, presentar proyectos como personanatural ojuridica,
por si mismos o0 por interpuesta persona. Dicha prohibicién no
incluye por extensiéon a las entidades o ingtituciones publicas o
privadas que los avalen o donde desarrollen su actividad teatral
escénica.

Articulo 16. Funciones del Consgjo Directivo. Son funciones del
Consgjo Directivo del Instituto Colombiano del Teatro y las Artes
Escénicas las siguientes:

a) Planificar las actividades anuales del Instituto Colombiano del
Teatro y las Artes Escénicas,

b) Elaborar y presentar el presupuesto de ingresos y gastos a los
Ministerios de Culturay Hacienda, respectivamente;

c) Impulsar la actividad teatral, favoreciendo |os procesos en su
mas alta calidad y posibilitando e acceso de la comunidad a esta
manifestacion de la cultura;

d) Elaborar, concentrar, coordinar y coadyuvar en la g ecucion de
las actividades teatrales de las diversas jurisdicciones, propugnando
formasparticipativasy descentralizadasenlaformulaciony aplicacion
de las mismas, respetando las particularidades|ocalesy regionalesy
latransparenciadelos procesosy procedimientos de gjecucion delas
mismas,

€) Coordinar con las distintas jurisdicciones la planificacion y
desarrollo de las actividades teatrales de caracter oficial;

f) Fomentar las actividadesteatralesatravésdelaorganizacion de
concursos, certdmenes, muestras y festivales. El otorgamiento de
distinciones, estimul osy reconoci mientosespecial es, laadjudicacion
de becas de estudio y perfeccionamiento, del intercambio de
experiencias y demas medios eficaces para este cometido;
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g) Considerar de interés cultural y susceptibles de promocion,
apoyo y coordinacion por parte del Instituto Colombiano del Teatro
y las Artes Escénicas, a las Salas Concertadas que se dediquen en
formapermanentealarealizaci on deactividadesteatral es, afomentar
laconservaciony lacreacion delos espaci osdestinadosalaactividad
teatral o escénica. Paradl efecto se consideran sala de teatro atodas
las propiedades muebles o inmuebles donde se desarrolle
permanentemente la actividad teatral 0 escénica 'y se encuentren
dotadasconlosrequerimientosdeinfraestructura, técnicosy logisticos
para la presentacion de un montgje teatra o escénico, las cuales
pueden ser acreedoras a la proteccion y apoyo permanente para su
conservacion, funcionamientoy enriquecimientodel val or patrimonial
en las condiciones y formas que determine la reglamentacion de la
presente ley en lo referente a Salas Concertadas;

h) Acrecentar y difundir el conocimiento del teatro, su ensefianza,
su practica 'y su historia, especialmente en los niveles del sistema
educativo, y contribuir a la formacién y perfeccionamiento de los
trabajadores, gestoresy creadores del teatro en todas sus expresiones
y especialidades;

i) Proteger la memoria y documentacion escrita, fotogréfica,
audiovisual y archivos historicos del teatro y las artes escénicas
colombianas;

j) Disponer la creacion de seccionales del Instituto Colombiano
del Teatro y las Artes Escénicas en los distintos municipios,
departamentosy distritosespecialesdel pais, si |o consideranecesario,
para la aplicacion de la presente ley, con la participacion y
cofinanciaci én del asgobernaciones, municipiosy distritosespeciales;

k) Celebrar convenios interadministrativo y multisectorial con
otrasentidades, de cooperacion, intercambio, apoyo, coproducciony
otras formas del quehacer teatral;

|) Difundir los diversos aspectos de la actividad teatral a nivel
naciona e internacional;

m) Administrar y disponer de los fondos previstos en la presente
ley;

n) Designar un jurado para la seleccion y calificacion de los
proyectos que aspiran aobtener |osbeneficiosy subvencionesdeesta
ley, los que seintegraran por personalidades del areay modalidades
del quehacer teatral, mediante concursos publicos de antecedentesy
oposicion. Los jurados durarén en sus funciones igual periodo y
condiciones que los integrantes electos del Consgjo de Direccion;

A) Establecer que los espectaculos teatrales que reciban apoyos
financieros del Instituto deberan prever larealizacién defuncionesa
precios populares y, dentro de cada funcion una cuota de entradas
gratuita para nifios, tercera edad, pensionados y estudiantes;

0) Crear y actualizar un Registro Nacional de Entidadesy Personas
Dedicadas alaActividad Teatral y las Artes Escénicas en Colombia,
al cual deberan inscribirse quien desee beneficiarse delos programas
gue desarrolle € Instituto;

p) De acuerdo con el Registro Nacional de Entidadesy Personas
dedicadas al a actividad teatral y las artes escénicas,
g) Carnetizar alosinscritos que se beneficien delos Programas del
Consgjo de Teatro y las Artes Escénicas,
r) Efectuar veedurias y auditorias para e cumplimiento de lo
establecido en la presente ley.
CAPITULO I
Sobre representacion y contratacion
Articulo 17. Representacion legal. Para todos los efectos, €

Director Ejecutivo del Instituto Colombiano del Teatro y las Artes
Esceénicas sera el representante legal del Instituto.

Articulo 18. Informe de gestion. El Instituto Colombiano del
Teatroy lasArtes Escénicas el evaraanua mente ante el Ministerio de
Cultura un informe de su accionar para su aprobacion respectiva.

Articulo 19. Régimen privado. En las relaciones con terceros, las
actividadesteatrales quelleven acabo por si € Instituto Colombiano
del Teatro y las Artes Escénicas estardn regidas por € derecho
privado.

CAPITULO IV
Del patrimonio

Articulo20. Constituciondel patrimonio. Constituiranel patrimonio
del Instituto Nacional del Teatro los siguientes bienes:

a) Los que |e pertenezcan por cesion del Ministerio de Culturay
los que adquiera en e futuro a cualquier titulo;

b) Los que siendo propiedad de la Nacion, se afecten al uso del
instituto, mientras dure dicha afectacion.

Alosfinesdel presentearticul o, el Instituto Colombiano del Teatro
y las Artes Escénicas fijara su sede en la ciudad de Bogoté en las
instalaciones que e Ministerio de Cultura asigne para ta fin, las
cuaes se entenderan hacen parte del patrimonio del Instituto
Colombiano del Teatro y las Artes Escénicas.

CAPITULOV
Delosrecursosy su distribucion

Articulo 21. Recursos. Son recursos del Instituto Naciona del
Teatro y las Artes Escénicas.

a) Las sumas que se le asignen anualmente en e Presupuesto
General delaNacion através del Ministerio de Cultura;

b) El 5% del Fondo Electromagnético para el Desarrollo y
Promocién de la Television Publica de la Comision Nacional de
Television delaLey 182 de 1994,

c) El 2% del Fondo de Solidaridad Pensional, Subcuenta de
Subsistencia, de laLey 100 de 1993;

d) La quinta parte del 25% correspondiente a cultura en el
incremento del 4% (16 a 20%) del IVA alatelefoniamovil celular,
GSM y PCS aprobado en laReforma Tributariade 2002, Ley 788 de
2002;

€) Los provenientes delaventade bienes, locaciones de obrao de
servicios. asi como las recaudaciones que obtengan |as actividades
teatral esespecialesdispuestas por € Instituto Colombiano del Teatro
y las Artes Escénicas,

f) Las contribuciones y subsidios, herencias y donaciones, sean
oficiales o privadas, que @ Instituto reciba;

g) Lasrentas, frutos e intereses de su patrimonio;
h) Los aportes que se reciban por cooperacion internacional;

i) Los derechos, tasas 0 arancel es que percibaen retribucion delos
servicios que preste el instituto;

J) Los aportes de los departamentos y los distritos, los que
ingresaran directamente a la cuenta de la seccional respectiva del
Instituto, si lo hubiere, paraser aplicadosalaunidad territorial donde
fueran ingresados;

k) Las afectaciones tributarias especiales que establezcalaley y
los aportes especificos que sefiale el Presupuesto General de la
Naciony € Plan Naciona de Desarrollo;

I) Los demés aportes derivados de laaplicacion de lapresenteley.

Articulo 22. Finalidad de los recursos. Los recursos del Instituto
Colombiano del Teatro y las Artes Escénicas tendran las siguientes
finalidades:

a) Financiar actividades teatral es consideradas de interés cultural
y susceptible de promocién, apoyo por el Instituto Colombiano del
Teatro y las Artes Escénicas,

b) Financiar losfestivales de teatro nacional es, departamentalesy
muni ci pal esconsi deradoscomo patrimoniocultural vivodelaNacion;

¢) Financiar el funcionamiento, mantenimientoy dinamizacionde
Salas Teatrales Concertadas del programadel Ministerio de Cultura,
espacios No convencionales o escenarios rodantes y otros espacios
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con equipamiento einfraestructuratécnicaologisticay programacion
permanente de teatro y artes escénicas,

d) Equipar centros audiovisuales, centros de documentacion y
bibliotecas teatrales, del orden naciona y regional;

€) Atender gastosdeediciondelibros, revistas, periodicos, folletos,
publicaciones, boletinesreferidos especialmentealaactividad teatral
y escénica que sean considerados de interés cultural por € Instituto
Colombiano del Teatro y las Artes Escénicas,

f) Otorgar becaspararealizacion de estudi osde perfeccionamiento
enel paisoenel extranjeromedianteconcurso publico deantecedentes
y oposicion, con base en las reglas establecidas en esta ley;

g) Otorgar premios y estimulos a actores de teatro nacionales o
extranjeros residentes en el pais, con preferencia de los primeros;

h) Otorgar pension vitalicia por reconocimiento a toda una vida
dedicada al teatro o las artes escénicas, por més de treinta afios de
experienciay aporte a desarrollo teatral colombiano.

Articulo 23. Adiciones presupuestales. EI Consgjo Directivo del
Instituto Colombiano del Teatroy lasArtes Escénicas, deberaaprobar
entodas|oscasos|osapoyosque seotorguen con recursospropiosdel
Instituto, para lo cual podra solicitar adiciones presupuestales por
medio del Ministerio de Cultura.

El Instituto Colombiano del Teatroy lasArtesEscénicas, solicitara
a los beneficiarios de los apoyos, estimulos o subvenciones, que
acrediten las condiciones especificas que los hacen acreedores de
ellos y anualmente entregara un informe pormenorizado de esta
actividad a Ministerio de Cultura.

Articulo 24. Distribucién de los recursos. EI monto total de los
recursos destinados al cumplimiento de los fines expresados en la
presente ley, sera distribuido de la siguiente forma:

a) El diez por ciento (10%) como tope maximo, para gastos
administrativos de funcionamiento;

b) El noventa por ciento (90%) como minimo para ser aplicado a
actividades teatrales o escénicas objeto de la promocion y apoyo
establecidos por |a presente ley.

Pardgrafo 1°. El Instituto Colombiano del Teatro y las Artes
Escénicas tendra la facultad de gjustar su presupuesto con anuencia
de la mayoria de su Consgjo Directivo. No podré incrementar los
montos de las partidas para financiar gastos en personal o
funcionamiento operativo, ni disminuir las destinadas ainversion.

Paragrafo2°. Haran partedel osgastosadministrativosdel I nstituto
el valor del desplazamiento de los miembros del Consgjo Directivo
desde sus regiones para cumplir con sus asambleas y reuniones
ordinarias, |0 mismo que sus Viéticos respectivos.

TITULO I11
INCENTIVOSY PROMOCION DE LA ACTIVIDAD TEATRAL
Y ESCENICA EN COLOMBIA

Articulo 25. Promocion y educacion. El Ministerio de Educacion
Nacional promocionara dentro de los programas académicos de los
estudios de ensefianza primariay mediala catedra escolar de Teatro
y Artes Escénicas, orientadaa que los nifios y nifiasy los jovenes se
apropien de esta actividad, conserven la cultura nacional y adopten
desde la formacion artistica nuevas visiones de mundo y se formen
como lideres sociales y comunitarios para e futuro del teatro y las
artes escenicas colombianas.

De la misma manera el Ministerio de Educacion establecera
programas de presentaciones de obras de teatro en las escuelas y
colegios de manera permanente.

Las instituciones publicas cuyo objeto sea el otorgamiento de
créditos educativos, desarrollardn programas especiales para el
otorgamiento de becas a nivel nacional e internacional y créditos
a actores y actrices que hayan obtenido los reconocimientos
definidosen el literal anterior, |os cuales se haran extensivosalos

hijos, conyuge o compariero(a) permanente delosbeneficiariosde
esta ley.

Paragrafo 1°. Se otorgaa Ministerio de Educacion el término de
un afio para que implemente la catedra definida en el inciso uno de
este articulo a partir de lavigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Educacién promocionara,
fortaleceray promoveraen e sector publico como en el privado
las escuelas de formacion teatral.

Pardgrafo 3°. El Instituto Colombiano del Teatro y las Artes
Escénicas, promoverdy difundirainternacionalmente €l teatroy las
artes escénicas, como herramienta para el conocimiento de nuestra
actividad teatral fuera de las fronteras colombianas.

Paragrafo 4°. El Instituto Colombiano del Teatro y las Artes
Escénicas, efectuara las respectivas gestiones de mercadeo y
consecucion de recursos internacionales para el fomento y la
promocion del teatro y las artes escénicas.

Articulo 26. Estimulos sociales. L as personas pertenecientesalos
grupos de teatro en sus diferentes modalidades, que a partir de la
vigencia de la presente ley, reciban el reconocimiento en festivales
nacional es, internacional esy mundial es, reconocidospor el Ministerio
de Cultura individuamente o por grupos, tendran derecho a los
siguientes estimulos:

Seguro de vida e invalidez.
Seguridad social en salud.
Auxilio funerario (através de empresas de economia solidaria).

Estos estimulos se haran efectivos a partir del reconocimiento
obtenido y durante el término que se mantenga como titular del
mismo. Para acceder a ellos € titular debera demostrar ingresos
laborales inferiores a tres (3) salarios minimos legales vigentes
(smlv) o ingresos familiares inferiores a seis (6) salarios minimos
legales vigentes (smlv).

Articulo 27. Reconocimiento a la labor. Como reconocimiento a
su labor recondzcase con un apoyo financiero permanente a los
festivalesdeteatro: Festival L atinoamericanodeTeatrodeManizales,
Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota, Festival Artistico
Nacional e Internacional de Cultura Popular Invasion Cultural a
Bosa, Festival Internaciona de Teatro del Caribe de Santa Marta,
Semanade la Cultura en Tunja, entre otros, con mas de quince afios
de permanenciay un reconocido impacto nacional einternacional en
Su programacion.

Articulo28. igencia. Lapresenteley rigeapartir desuaprobacion,
sancién y publicacion.

Alexander Lopez Maya, Representante a la Camara Vale del
Cauca; Pedro Maria Ramirez Ramirez, Representante a la Camara
por Cundinamarca; Jose Gerardo Piamba Castro, Representanteala
Camarapor Cauca; JorgeHernando Pedraza Gutiérrez, Representante
alaCamarapor Cundinamarca; Ernesto Mesa Arango, Representante
a la Camara por Antioquia; Jhon Jairo Velasgquez Cardenas,
Representante a la Camara por Risaralda; Marino Paz Ospina,
Representante ala Camara Valle del Cauca; Jorge Enrique Ramirez
Urbina, Representante ala Camara por Cesar.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Sustanciacién informe de ponencia para segundo debate

Bogot4, D. C., junio 2 de 2005.

Autorizamosel presenteinforme de ponenciaparasegundo debate
del Proyecto deley nUmero 205 de 2004 Camara, por la cual sedicta
la Ley del Teatro Colombiano, se crea €l Instituto Colombiano del
TeatroylasArtesEscénicasy sedictan otrasdisposi ciones, presentado
por los honorables Representantes Alexander Lopez Maya, Pedro
Maria Ramirez Ramirez, José Gerardo Piamba Castro, Ernesto
Mesa Arango, Marino Paz Ospina, Jorge Hernando Pedraza



GACETA DEL CONGRESO 343

Viernes 10 de junio de 2005

Pagina 15

Gutiérrez, Jhon Jairo Velasquez Cardenas y Jorge Enrique Ramirez
Urbina,

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.

TEXTOAL PROYECTO DE LEY NUMERO 205 DE 2004
CAMARA

Aprobadoen primer debateenlaComisién SextaConstitucional
Permanente de la honorable Camar a de Representantes, por
la cual sedictala Ley del Teatro Colombiano, secrea €l Instituto
Colombiano del Teatro y las Artes Escénicas y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DE LAACTIVIDAD TEATRAL

Articulo 1°. Objeto de la ley. La actividad teatral y escénica, por
su contribucién al afianzamiento delaculturanacional, serdobjeto de
la promocion y apoyo del Estado colombiano.

Articulo 2°. Actividad teatral. Paralosfines de la presente ley se
considerara como actividad teatral o escénica atoda representacion
de un hecho dramati co o comico, manifestado artisticamenteatravés
de distintos géneros creativos e interpretativos segun las siguientes
pautas:

a) Que constituya un espectacul o publico y seallevado acabo por
trabgjadores deteatro en formadirecta, real, en tiempo presentey no
através de sus imagenes,

b) Quereflg e agunadelasmodalidadesteatral es existentes o que
fueren creadas tales como la tragedia, comedia, sainete, musical,
infantil, sala, calle, titeres, marionetas, expresion corporal, danza,
improvisacion, pantomima, narracion oral, lecturas draméticas,
infantil, mondlogos, circo teatro y otras que posean caracter
experimental creativoy dindmico o sean susceptiblesde adaptarseen
el futuro escénico del pais;

¢) Que conforme una obra artistica 0 escénica que implique la
participacion real y directa de uno 0 mas actores compartiendo un
espacio comun con sus espectadores. Asimismo, forman parte delas
manifestacionesy actividadteatral |ascreacionesdramaticas, criticas,
investigaciones, documentaciones y ensefianzas afines al quehacer
descrito en los incisos anteriores.

Articulo 3°. Sujetosdelaley. Seran considerados como sujetosde
esta ley quienes se desempefien dentro de alguno de los siguientes
roles:

a) Quienestengan relacion directacon el publico, enfunciéndeun
hecho teatral 0 escénico en tiempo presente;

b) Quienestengan relacion directacon larealizacion, produccion,
técnicay logisticaartisticadel hechoteatral, aunqueno con el publico
0 con o sin relacion directa con €

¢) Quienes indirectamente se vinculen con el hecho teatral sean
productorestécnicos, investigadores, instructores, criticoso docentes
de teatro o artes escénicas,

Articulo 4°. Atencion y apoyo preferente. Gozaran de expreso y
preferente apoyo y atencion para el desarrollo de sus actividades las
salas teatrales integrantes del Programa de Salas Concertadas del
Ministerio de Cultura, que no superen las setecientas localidades o
butacas y que tengan lainfraestructura logisticay técnica necesaria
para la presentacion de las actividades teatrales o escénicas, como
asimismo, los grupos de conformaci 6n estable o eventual que acten
en dichas salas 0 que presenten ante la autoridad competente una
programaci 0n esceni cacontinuaespecifica. Paraellos se mantendran
politicas y regimenes de concertacion permanente a Salas Teatrales

Concertadasafindepropiciary favorecer el desarrollodelaactividad
teatral estable eindependiente en todas sus formas, manifestaciones,
tendran un apoyo permanente para su funcionamiento idoneo.

Pardgrafo 1°. Apoyar presupuestalmente, en infraestructura y
equipos (luces, sonido, etc.), De acuerdo a programa de Salas
Concertadas del Ministerio de Cultura, que se viene desarrollando
desde 1990, el funcionamiento, lamodernizacion técnicay locativas
alas Salas Teatrales Concertadas.

Paragrafo 2°. Apoyo de las entidades territoriales a las Salas
Concertadas que estén en e programa de Salas Concertadas del
Ministerio de Culturague podran contar con la cofinanciacién delos
municipios, departamentos y distritos especiales.

Pardgrafo 3°. Se debe incrementar en por lo menos e |IPC,
certificado por el Banco delaRepublica, |ospresupuestosanualesde
las Salas Concertadas de Teatro del programa del Ministerio de
Cultura.

Articulo 5°. Creacion de redes. Para fortalecer, promulgar y
promover las actividades teatrales 0 escénicas en sus diferentes
modalidades descritas en € literal b) del articulo 2° se crearan las
respectivas Redes que las integren y faciliten su labor por érea o
modalidad escénica

Articulo 6°. Festival Nacional de Teatro. El Ministerio de Cultura
en coordinacion con € Instituto Colombiano de Teatro impulsaray
promovera cada dos afios € Festival Naciona de Teatro, € cual se
realizara por modalidades escénicas, en los municipios, distritos y
departamentos de acuerdo con las redes por modalidades escénicas
existentes, g emplo teatro de sal a, teatro de calle, titeres, pantomima,
narracion oral, danzateatro, teatro infantil, etc., paraterminar en un
gran festival nacional de todas las modalidades o &reas escénicas en
una sola ciudad del pais.

Paragrafo unico. Las obras mas destacadas del Festival Naciona
de Teatro, se promoveran en giras nacionales e internacionalesy a
otros festivales de trayectoria, como reconocimiento a su trabgo
grupal y asu actividad teatral sobresaliente.

Articulo 7°. Estrenosde obras. Parasostenimientoy actualizacion
delaactividad teatral, los grupos teatrales objeto de estaley deberan
estrenar y poner en escenanuevos montajes u obras minimo cadados
anos, para impulsar la produccion teatral escénica naciona y ser
objeto delosapoyos, incentivoso subvencionesqueestal ey disponga.

Articulo 8°. Se concederan los beneficios de la presente ley alos
montaj esteatral esquepromuevanlosval oresdelaculturacolombiana
eimpulsenlapazy convivenciadentro del ambito universal, asi como
aquellos emergentes de cooperacién 0 convenios internacionales
donde participelaNacion. Se prestaraatencion preferente alasobras
teatral esdeautoresnacionalesy alosgruposteatralesquelasmonten,
las pongan en las “tablas’ o escena.

Articulo 9°. Dia Nacional del Teatro. Celébrese el 27 de marzo €l
Dia del Teatro como esta establecido a nivel mundial, desde hace
muchos anos.

Articulo 10. EscuelaNacional deArteDramético. Parael desarrollo
del teatro y las artes escénicas créase la Escuela Nacional de Arte
Dramatico.

Paragrafo 1°. Dentro de los objetivos de la Escuela Nacional de
Arte Dramatico promoveralainvestigacion y la critica relacionado
con €l teatro y las artes escénicas.

Articulo 11. Competencia. El organismo competentereglamentara
y efectivizara las contribuciones a los montajes, estimulos y
mantenimiento en escena de las actividades teatrales objeto de la
promocion, funcionamiento y apoyo que establece esta ley. Igual
criterio se adoptara para el mantenimiento y desarrollo de las salas
teatrales del programa de concertacién nacional..

Paragrafo 1°. El Estado através del organismo competente u otras
instituciones, apoyaralasactividadesdetodos|osactoresy gruposde
teatro.
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TITULO I

INSTITUTO COLOMBIANO DEL TEATRO
Y LASARTES ESCENICAS

CAPITULOI
Creacién y atribuciones

Articulo 12. El Gobierno Naciona a través del Ministerio de
Culturacrearael Instituto Colombianodel Teatroy lasArtesEscénicas
como organismo rector de la promocion y apoyo de la actividad
teatral, y autoridad de aplicacion de estaley, en un término no mayor
alos seis (6) meses siguientes ala sancién de la presente ley.

Articulo 13. Atribuciones. Son atribucionesdel Instituto Nacional
del Teatro y las Artes Escénicas, las siguientes:

a) Otorgar losbeneficiosprevistospor estaley alaactividad teatral
y escénica;

b) Ejercer larepresentacion delaactividad teatral ante organismos
y entidades de distintos &ambitos y jurisdicciones,

c) Administrar los recursos especificos asignados para su
funcionamiento e inversion, y aguellos provenientes de su accionar
técnico-cultural y demés actividades vinculadas a cumplimiento de
Su cometido;

d) Aplicar multas y sanciones que se deriven del gjercicio de su
cometido, y promover como agente publico las acciones derivadas
del cumplimiento de la presente ley;

€) Actuar, cuando asi le fuere autorizado por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, como agente ejecutivo en proyectos y
programas internacionales en la materia de su competencia;

f) Prestar su asesoramiento a las instituciones del Estado y alos
entes territoriales, en materia de su especialidad, cuando €llo le sea
requerido;

0) Elevar antelas autoridades, organismosy entidadesde diversas
jurisdicciones y ambitos, las ponencias y sugerencias que estime
convenientes en el &rea de su competenciay jurisdiccion;

h) Presentar anualmente el plan presupuestal para €l teatro y las
artesescénicas a Ministerio de Culturay a Ministerio de Hacienda.

Paragrafo unico. Para desarrollar sus funciones y actividades,
el Instituto Colombiano de Teatro y lasArtes Escénicastendran su
sede principal en la ciudad de Bogota y establecera sedes en
aquellas ciudades capital es de departamento y donde se considere
necesario.

CAPITULOII
Organizacion y funciones

Articulo 14. Conformacion del Consgjo Directivo. El Instituto
Colombiano del Teatroy lasArtes Escéni cas estaraconducido por un
consgjo directivo integrado por:

a) El Director Ejecutivo del Instituto Colombiano del Teatroy las
Artes Escénicas, sera designado por € Ministro de Cultura de una
ternacompuestapor miembrospertenecientesal I nstituto Colombiano

del Teatro y las Artes Escénicas. Terna propuesta por los miembros
del Instituto Colombiano de Teatro y las Artes Escénicas,

b) Un representante del quehacer teatral por cada uno de los
departamentos del pais, delos cuales uno sera elegido por |os demas
miembros del consejo directivo como secretario general del mismo;

c) Cuatro representantes del quehacer teatral, elegidos a nivel
nacional sin especificacion territorial. A excepcion del Director
Ejecutivo, laduracion en € cargo de los miembros del consgjo sera
de cuatro afios y no sera posible su reeleccion inmediata.

Paragrafo 1°. Losintegrantesdel Consejo Directivo, conexcepcion
de su Director Ejecutivo, desempefiaran sus cargos ad honorem.
Paragrafo 2°. El Director del Instituto seraunapersonareconocida

y aceptada dentro del ambito teatral con experiencia en las artes
escénicas.

Articulo 15. Prohibiciones. No esta permitido alos miembros del
Consgjo Directivo, durante el periodo de permanencia en el cargo,
como tampoco durante |os seis meses posteriores alafinalizacion de
su designatura, presentar proyectos como personanatural ojuridica,
por si mismos o0 por interpuesta persona. Dicha prohibicién no
incluye por extension a las entidades o instituciones publicas o
privadas que los avalen o donde desarrollen su actividad teatral
escénica.

Articulo 16. Funciones del Consgjo Directivo. Son funciones del
Consgjo Directivo del Instituto Colombiano de Teatro y las Artes
Escénicas las siguientes:

a) Planificar las actividades anuales del Instituto Colombiano del
Teatro y las Artes Escénicas,

b) Elaborar y presentar el presupuesto de ingresosy gastos a los
Ministerios de Culturay Hacienda respectivamente;

c) Impulsar la actividad teatral, favoreciendo |os procesos en su
mas alta calidad y posibilitando el acceso de la comunidad a esta
manifestacion de la culturg;

d) Elaborar, concentrar, coordinar y coadyuvar en la g ecucion de
las actividades teatral es de las diversas jurisdicciones, propugnando
formasparticipativasy descentralizadasenlaformulaciony aplicacion
de las mismas, respetando las particularidades|ocalesy regionalesy
latransparenciadelos procesosy procedimientos de gjecucion delas
mismas,

€) Coordinar con las distintas jurisdicciones la planificacion y
desarrollo de las actividades teatrales de caracter oficial;

f) Fomentar las actividadesteatrales através de laorganizacion de
concursos, certdmenes, muestras y festivales. El otorgamiento de
distinciones, estimul osy reconoci mientosespecial es, laadjudicacion
de becas de estudio y perfeccionamiento, del intercambio de
experiencias y demas medios eficaces para este cometido;

g) Considerar de interés cultural y susceptibles de promocion,
apoyo Yy coordinacion por parte del Instituto Colombiano del Teatro
y las Artes Escénicas, a las Salas Concertadas que se dediquen en
formapermanenteal arealizaci on de actividadesteatral es, afomentar
laconservaciony lacreacion delos espaciosdestinadosalaactividad
teatral 0 escénica. Para el efecto se consideran sala de teatro atodas
las propiedades muebles o inmuebles donde se desarrolle
permanentemente la actividad teatral 0 escénica y se encuentren
dotadasconlosrequerimientosdeinfraestructura, técnicosy logisticos
para la presentacion de un montgje teatral 0 escénico, las cuales
pueden ser acreedoras a la proteccion y apoyo permanente para su
conservacion, funcionamientoy enrigqueci mientodel val or patrimonial
en las condiciones y formas que determine la reglamentacion de la
presente ley en lo referente a Salas Concertadas;

h) Acrecentar y difundir el conocimiento del teatro, su ensefanza,
su préctica 'y su historia, especiamente en los niveles del sistema
educativo, y contribuir a la formacion y perfeccionamiento de los
trabgadores, gestoresy creadores del teatro en todas sus expresiones
y especiaidades;

i) Proteger la memoria y documentacion escrita, fotogréfica,
audiovisua y archivos historicos del teatro y las artes escénicas
colombianas;

j) Disponer la creacion de seccionales del Instituto Colombiano
del Teatro y las Artes Escénicas en los distintos municipios,
departamentosy distritosespecialesdd pais, si o consideranecesario
para la aplicacion de la presente ley, con la participacion y
cofinanciaci on delasgobernaciones, municipiosy distritosespeciales,

k) Celebrar convenios interadministrativo y multisectorial con
otras entidades, de cooperacion, intercambio, apoyo, coproducciony
otras formas del quehacer teatral;

[) Difundir los diversos aspectos de la actividad teatral a nivel
nacional e internacional;
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m) Administrar y disponer de los fondos previstos en la presente
ley;
n) Designar un jurado para la seleccion y calificacion de los
proyectos que aspiran aobtener losbeneficiosy subvencionesdeesta
ley, los que seintegraran por personalidades del areay modalidades
del quehacer teatral, mediante concursos publicos de antecedentes y
oposicién. Los jurados durardn en sus funciones igual periodo y
condiciones gue los integrantes electos del Consgjo de Direccion;

A) Establecer que los espectaculos teatrales que reciban apoyos
financieros del Instituto deberan prever larealizacién defuncionesa
precios populares y, dentro de cada funcion una cuota de entradas
gratuita para nifios, tercera edad, pensionados y estudiantes,

0) Creary actualizar un Registro Nacional de Entidadesy Personas
Dedicadas alaActividad Teatral y las Artes Escénicas en Colombia,
al cual deberan inscribirse quien desee beneficiarse delos programas
gue desarrolle € Instituto;

p) De acuerdo a Registro Nacional de Entidades y Personas
dedicadas alaActividad Teatral y las Artes Escénicas;

g) Carnetizar alosinscritos que se beneficien delos Programas del
Consgo de Teatro y las Artes Escénicas,

r) Efectuar veedurias y auditorias para € cumplimiento de lo
establecido en la presente ley:

CAPITULO I
Sobre representacion y contratacion

Articulo 17. Representacion legal. Para todos los efectos, €
Director Ejecutivo del Instituto Colombiano del Teatro y las Artes
Escénicas sera el representante legal del Instituto.

Articulo 18. Informe de gestion. El Ingtituto Colombiano del
Teatroy lasArtes Escénicas el evaraanua mente ante el Ministerio de
Cultura un informe de su accionar para su aprobacion respectiva.

Articulo 19. Régimen privado. En las relaciones con terceros, las
actividadesteatrales quelleven acabo por si e Instituto Colombiano
del Teatro y las Artes Escénicas estaran regidas por € derecho
privado.

CAPITULO IV
Del patrimonio

Articulo20. Constituciondd patrimonio. Constituiranel patrimonio
del Instituto Nacional del Teatro los siguientes bienes:

a) Los que le pertenezcan por cesion del Ministerio de Culturay
los que adquiera en € futuro a cualquier titulo;

b) Los que siendo propiedad de la Nacion, se afecten a uso del
instituto, mientras dure dicha af ectacion.

Alosfinesdel presentearticulo, e Instituto Colombiano del Teatro
y las Artes Escénicas fijara su sede en la ciudad de Bogota en las
instalaciones que & Ministerio de Cultura asigne para tal fin, las
cuales se entenderan hacen parte del patrimonio del Instituto
Colombiano del Teatro y las Artes Escénicas.

CAPITULOV
Delosrecursosy su distribucion

Articulo 21. Recursos. Son recursos del Instituto Nacional del
Teatro y las Artes Escénicas:

a) Las sumas que se le asignen anualmente en e Presupuesto
General de laNacion através del Ministerio de Cultura;

b) El 5% del Fondo Electromagnético para € Desarrollo y
Promocion de la Television Pablica de la Comision Naciona de
Television delaLey 182 de 1994,

c) El 2% del Fondo de Solidaridad Pensional, Subcuenta de
Subsistencia, de laLey 100 de 1993;

d) La quinta parte del 25% correspondiente a cultura en el
incremento del 4% (16 a 20%) del IVA alatelefoniamovil celular,

GSM y PCS aprobado en laReformaTributariade 2002, Ley 788 de
2002;

€) Los provenientes delaventa de bienes, |locaciones de obrao de
servicios. asi como las recaudaciones que obtengan |as actividades
teatral es especia esdispuestaspor el Instituto Colombiano del Teatro
y las Artes Escénicas;

f) Las contribuciones y subsidios, herencias y donaciones, sean
oficiales 0 privadas, que @ Instituto reciba;

g) Lasrentas, frutos e intereses de su patrimonio;
h) Los aportes que se reciban por cooperacion internacional;

i) Losderechos, tasas o arancel es que percibaen retribucion delos
servicios que preste €l instituto;

J) Los aportes de los departamentos y los distritos, los que
ingresaran directamente a la cuenta de la seccional respectiva del
Instituto, si 1o hubiere, paraser aplicadosalaunidad territorial donde
fueran ingresados;

k) Las afectaciones tributarias especiales que establezcalaley y
los aportes especificos que sefidle el Presupuesto General de la
Naciony € Plan Naciona de Desarrollo;

I) Los demés aportes derivados delaaplicacion delapresenteley;

Articulo 22. Finalidad de los recursos. Los recursos del Instituto
Colombiano del Teatro y las Artes Escénicas tendran las siguientes
finalidades:

a) Financiar actividades teatral es consideradas de interés cultural
y susceptible de promocién, apoyo por €l Instituto Colombiano del
Teatro y las Artes Escénicas,

b) Financiar losfestivales de teatro nacionales, departamentalesy
muni ci pal esconsi deradoscomo patrimoniocultural vivodelaNacion;

¢) Financiar &l funcionamiento, mantenimientoy dinamizacion de
Salas Teatrales Concertadas del programadel Ministerio de Cultura,
espacios no convencionales o escenarios rodantes y otros espacios
conequi pamiento einfraestructuratécnicaol ogisticay programacion
permanente de teatro y artes escénicas,

d) Equipar centros audiovisuales, centros de documentacion y
bibliotecas teatrales, del orden naciona y regional;

e) Atender gastosdeediciondelibros, revistas, periodicos, folletos,
publicaciones, bol etinesreferidos especialmentealaactividad teatral
y escénica que sean considerados de interés cultural por € Instituto
Colombiano del Teatro y las Artes Escénicas;

f) Otorgar becaspararealizaci on de estudi os de perfeccionamiento
enel paisoenel extranjero medianteconcurso publico deantecedentes
y 0posicion, con base en las reglas establecidas en esta ley;

g) Otorgar premios y estimulos a actores de teatro nacionales o
extranjeros residentes en e pais, con preferencia de los primeros;

h) Otorgar pension vitalicia por reconocimiento a toda una vida
dedicada al teatro o las artes escénicas, por més de treinta afios de
experienciay aporte al desarrollo teatral colombiano.

Articulo 23. Adiciones presupuestales. EI Consgjo Directivo del
Instituto Colombiano del Teatroy lasArtes Escénicas, deberaaprobar
entodasl oscasos| osapoyosque seotorguen con recursospropiosdel
Instituto, para lo cual podra solicitar adiciones presupuestales por
medio del Ministerio de Cultura

El Instituto Colombiano del Teatroy lasArtesEscénicas, solicitara
a los beneficiarios de los apoyos, estimulos o subvenciones, que
acrediten las condiciones especificas que los hacen acreedores de
ellos y anualmente entregara un informe pormenorizado de esta
actividad a Ministerio de Cultura.

Articulo 24. Distribucion de los recursos. EI monto total de los
recursos destinados a cumplimiento de los fines expresados en la
presente ley, sera distribuido de la siguiente forma:

a) El diez por ciento (10%) como tope maximo, para gastos
administrativos de funcionamiento;
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b) El noventa por ciento (90%) como minimo para ser aplicado a
actividades teatrales o escénicas objeto de la promocion y apoyo
establecidos por la presente ley.

Pardgrafo 1°. El Instituto Colombiano del Teatro y las Artes
Escénicas tendra la facultad de gjustar su presupuesto con anuencia
de la mayoria de su Consgjo Directivo. No podra incrementar los
montos de las partidas para financiar gastos en personal o
funcionamiento operativo, ni disminuir las destinadas ainversion.

Paragrafo2°. Haran partedel osgastosadministrativosdel I nstituto
el valor del desplazamiento de los miembros del Consgjo Directivo
desde sus regiones para cumplir con sus asambleas y reuniones
ordinarias, |0 mismo que sus viaticos respectivos.

TITULO I

INCENTIVOSY PROMOCION DE LAACTIVIDAD
TEATRAL Y ESCENICA EN COLOMBIA

Articulo 25. Promocion y educacion. El Ministerio de Educacion
Nacional promocionara dentro de los programas académicos de los
estudios de ensefianza primariay mediala catedra escolar de Teatro
y Artes Escénicas, orientadaa quelos nifiosy nifiasy losjévenes se
apropien de esta actividad, conserven la cultura nacional y adopten
desde la formacion artistica nuevas visiones de mundo y se formen
como lideres sociales y comunitarios para e futuro del teatro y las
artes escénicas colombianas.

De la misma manera el Ministerio de Educacion establecera
programas de presentaciones de obras de teatro en las escuelas y
colegios de manera permanente.

Las ingtituciones publicas cuyo objeto sea € otorgamiento de
créditos educativos, desarrollaran programas especiales para €l
otorgamiento de becas a nivel nacional e internacional y créditos a
actoresy actrices que hayan obtenido |os reconoci mientos definidos
en € literal anterior, los cuales se haran extensivos a los hijos,
conyuge o compafiero(a) permanente delosbeneficiariosde estaley.

Paragrafo 1°. Se otorga a Ministerio de Educacion el término de
un afio para que implemente la catedra definida en el inciso uno de
este articulo a partir de lavigencia de la presente ley.

Parégrafo2°. El MinisteriodeEducaci 6n promocionara, fortalecera
y promoveraen el sector publico como en € privado las escuelas de
formacion teatral.

Pardgrafo 3°. El Instituto Colombiano del Teatro y las Artes
Escénicas, promoveray difundirainternacionalmente el teatro y las
artes escénicas, como herramienta para el conocimiento de nuestra
actividad teatral fuera de las fronteras colombianas.

Paragrafo 4°. El Ingtituto Colombiano del Teatro y las Artes
Escénicas, efectuara las respectivas gestiones de mercadeo y
consecucion de recursos internacionales para €l fomento y la
promocion del Teatro y las Artes Escénicas.

Articulo 26. Estimulos sociales. L as personas pertenecientesalos
grupos de teatro en sus diferentes modalidades, que partir de la
vigencia de la presente ley, reciban el reconocimiento en festivales
nacional es, internacional esy mundial es, reconocidospor el Ministerio
de Cultura individualmente o por grupos, tendran derecho a los
siguientes estimulos:

Seguro de vida e invalidez.
Seguridad social en salud.
Auxilio funerario (através de empresas de economia solidaria).

Estos estimulos se harén efectivos a partir del reconocimiento
obtenido y durante € término que se mantenga como titular del
mismo. Para acceder a €llos € titular debera demostrar ingresos
laborales inferiores a tres (3) salarios minimos legales vigentes
(smlv) o ingresos familiares inferiores a seis (6) salarios minimos
legales vigentes (smlv).

Articulo 27. Reconocimiento a la labor. Como reconocimiento a
su labor recondzcase con un apoyo financiero permanente a los

festivalesdeteatro: Festival LatinoamericanodeTeatrodeManizales,
Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota, Festival Artistico
Nacional e Internacional de Cultura Popular Invasion Cultura a
Bosa, Festival Internacional de Teatro del Caribe de Santa Marta,
Semanade la Cultura en Tunja, entre otros, con mas de quince afios
de permanenciay un reconocido impacto nacional einternacional en
Su programacion.

Articulo28. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir desuaprobacion,
sancion y publicacion.

Enlostérminosanterioresfueaprobado €l Proyecto deley nimero
205de2004 Camara, por lacual sedictalaleyde Teatro Colombiano,
secrea € Ingtituto Colombiano del Teatro y las Artes Escénicasy se
dictan otras disposiciones, segn consta en €l Acta nimero 026 del
24 de mayo de 2005.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 232 DE 2004 CAMARA 042 de 2004 SENADO

por medio dela cual sedeclara Patrimonio Cultural dela Nacion €l
Festival del Pasillo Colombiano.

Antecedentes

Lapresenteiniciativafuepresentadaaconsideracion del Congreso
delaRepublicapor el honorable Senador LuisEmilio SierraGrajales,
siendo aprobado en Comisiony en plenariade Senado, asimismo fue
aprobado en la Comision Sexta de la Camara, tal como consta en €l
Acta nimero 025 del 17 de mayo de 2005.

CONSIDERACIONES GENERALES
1. Aspecto Historico y cultural

El pasillo aparecio en la vida nacional como expresion del
inconformismo independentista en algunas regiones del nuevo
reino; buscaba la recreacion de algun tipo de danza més acorde
con el ambiente criollo, se trataba de hallar una modalidad
coreografica musical, con atuendos, vestuario y atributos de
danzaque permitieran el acceso popular aestasformasdeexpresion
artistica 'y cultural.

Lasraicesdel pasillofueronintroducidasanuestroterritorioenlas
postrimerias delacolonia, paraconvertirse después de conseguidala
independencia, en lamusica de la vida republicana, considerandose
como un el emento auténtico colombiano, yaque su origen sedio mas
por una necesidad de la época frente al desarrollo cultural que como
imitacion de esos aires importados por 10s europeos.

En las primeras décadas del siglo XX, €l pasillo esel aire popular
mas representativo, por cuanto no hubo compositor de musica
popular en Colombia que dejara de ofrecer un pasillo, por o menos
como contribucion suya al patrimonio artistico del pais.

Laestructuray el esquemadel pasillo, fue obradel maestro Pedro
Morales Pino, afinalesdel siglo XIX, momento que coincidi6 conla
aparicion deformas de agrupacion que le darian un carécter definido
alamusicanacional: La estudiantina, el dueto vocal y € trio.

Enlaactualidadel pasillohavariadoradica mentey esprecisamente
porque desde sus origenes € aire de pasillo se afinco y sustent6 en
construir, sobre una estructura antigua, nuevas formas de concebir la
creatividad para la musica colombiana, dandole origen al pasillo
contemporaneo.

El festival objeto del presente reconocimiento, se realiza en
homenagjeal oshermanosHernandez, cultoresdelamusi cacolombiana,
nacidos en Aguadas, departamento de Caldasy graciasal esfuerzoy
alagestion delaCorporacion Turaguadas, sehaconvertido el festival
en un evento de gran importancia tanto a nivel nacional como
Internacional .
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2. Contenido del proyecto

El proyecto comprende cuatro articulos, de los cuales el primero
declaracomo Patrimonio Cultural delaNacion el Festival Nacional
del Pasillo Colombiano que se celebra en Aguadas, Cadas. El
sequndo se refiere ala divulgacion, proteccion y conservacion de
estatradicion artisticasmusical y con baseen € articulo 15delalLey
397 de 1997 (Ley Genera de Cultura), se dlude alafinanciacion y
sostenibilidad. En este mismo articulo en su parégrafo se autorizaa
Gobierno Nacional para gue efectuase las asignaciones economicas
necesarias para el cumplimiento del objeto propuesto en la presente
ley. En €l articulo 3°, se autoriza al Ministerio de Cultura para que
asumacompromisos en laorganizaciony divulgacion del festival, lo
mismo que paralaconsecucion de recursos economicos diferentes a
los que se derivan del Presupuesto General delaNacion. El articulo
4°, serefierealavigenciade laley a partir de su sancion.

3. Fundamentos constitucionales

En primer lugar, esimportante sefialar que segun el articulo 150 de
laConstitucion Politica, esfacultad del Congreso hacer lasleyesy por
medio de ellas interpretar, reformar y/o derogar las mismas, por o
tanto, es competencia del ente legislativo atender asuntos como €l
propuesto en el proyecto de ley en estudio.

De lo anterior, concluimos que el principio general que rige la
competenciadel Congresoy de susmiembrosen materiadeiniciativa
no es otro que el de la libertad, con excepcion de las materias
especificas reservadas por la propia Constitucion.

En segundo lugar, frente a la atribucion de declarar patrimonio
cultural delaNaciénaun bienoaunvalor cultural que seaexpresion
delanacionalidad colombiana, por parte del Congreso, dispuesto en
el articulo 1° de la presente iniciativa, destacamos que s bien €
mismo legislador delegd ante al Ministerio de Cultura, Consgo
Nacional de Monumentos Nacionales (articulo 4° y ss, Ley 397 de
1997), ciertas atribuciones, ello no obsta para que en virtud de la
clausulageneral decompetenciapuedael Congresodarledirectamente
el caracter de Patrimonio Cultural de la Nacion a un conjunto de
valoresy bienes publicoscomo hasucedido enloscasosdel Carnaval
de Barranquilla, y € Festival del Mono NUfiez entre otros, que han
sido declarados como tal, por ley de la Republica.

Por lo anterior, el hecho que no se cuente con la participacion del
Consgo de Monumentos Nacionaes para la toma de la decision
consignada en € proyecto, no es argumento para considerar la
existencia de un vicio de constitucionalidad.

Entercer lugar, todavez queen lapresenteiniciativaen su articulo
2°, autoriza al Gobierno Nacional para que efectle las asignaciones
economicas necesarias para la consecucion del presente
reconocimiento, destacamos el principio de legalidad del gasto,
segun € cual corresponde al Congreso de la Republica decretar y
autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un mecanismo
necesariodecontrol gjecutivoy unaexpresiéninevitabledel principio
democrético de laforma republicana de Gobierno, consagradaen e
articulo 1° de la Constitucion Palitica.

Este mismo principio encuentra sustento en el articulo 150
constitucional ensunumeral 11, enel cual seestablecelacompetencia
paraque el Congreso delaRepublica, mediantelaexpedicion deuna
ley, establezca las rentas y gastos de la administracion, igualmente
dispuesto enlosarticulos 345y 346 ibidem, a disponer que no podra
hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por €
Congreso, las Asambleas Departamentales o por los Concejos
Distritaleso Municipales; deotro lado reafirman laideaqueenlaley
deapropiacionesno podraincluirsepartidaal gunagueno corresponda
a un credito judiciamente reconocido, 0 a un gasto decretado
conforme alaley anterior.

Savo € caso de las materias especificas relacionadas en los
numerales 3, 7, 9, 11, 19 literales a), b), €) y 22 del articulo 150

constitucional, asi como aquellas que ordenen participacionesen las
rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, “...no se descubre en la
Constitucion unainterdiccion gener al aplicablealainiciativade
los miembros del Congreso para presentar proyectosdeley que
comporten gasto publico...”. (Sentencias C-490 de 1994, C-325 de
19987 y C-865 de 1996 Corte Constitucional). (Negrilla fuera de
texto).
Proposicion

Por lasanterioresrazonesy atendiendo el empujey reconocimiento
gue a través de la presente iniciativa se destaca en las gentes del
departamento de Caldas y en especial |as del municipio de Aguadas,
solicitamos a la plenaria de la Camara de Representantes:

Dese segundo debate a Proyecto de ley nimero 232 de 2004
Céamara, 42 de 2004 Senado, por medio de la cual se declara
patrimonio cultural de la Nacion el Festival del Pasillo
Colombiano, junto con el texto propuesto y sin modificaciones al
proyecto de ley.

Alonso Acosta Osio, Representante ala Camara departamento del
Atlantico; CarlosEnrique Soto Jaramillo, RepresentantealaCamara
departamento de Risaralda.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2004 CAMARA,
042 DE 2004 SENADO

por la cual se declara Patrimonio Cultural dela Nacion
el Festival Nacional del Pasillo Colombiano.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese Patrimonio Cultural delaNacion el Festival
del Pasillo que se celebraen el municipio deAguadas, Cadasy sele
reconoce laespecificidad del folclor andino, alavez que selebrinda
proteccion en sus diferentes expresiones.

Articulo 2°. La Nacion en cabeza del Ministerio de Cultura,
contribuird con la proteccion, conservacion, rehabilitacion y
divulgacion delasobrasy bienesqueintegran el festival, al igual que
con la financiacion y sostenibilidad del mismo, en desarrollo del
articulo 15 delaLey 397 de 1997, Ley General de Cultura.

Paragrafo. Para €l debido cumplimiento de lo dispuesto en €
presente articulo, autoricese a Gobierno Nacional, de conformidad
con losarticulos 334, 339y 341 delaConstitucion Politica, paraque
efectle las asignaciones economicas necesarias en e Presupuesto
General de laNacion.

Dichas apropiaciones deberan contar para su gecucién con los
respectivos programas y proyectos de inversion.

Articulo 3°. Autoricese al Ministerio de Cultura, su concurso enla
modernizacion del Festival del Pasillo como Patrimonio Cultural de
la Nacion, en los siguientes aspectos:

a) Organizacion y divulgacion del festival en sus diferentes
expresiones, con € fin de que sirva como testimonio de laidentidad
cultural nacional, presente y futura;

b) Consecucion de recursos econémicos, diferentes a las
apropiacionesen el Presupuesto General delaNacion, con entidades
publicaso privadas, nacional esointernacional estendienteaestimular
el desarrolloy fortalecimiento dentro y fueradel territorio nacional,
de las obras establecidas en la presente ley.

Articulo 4°. Estaley rige a partir de su sancion.

Alonso Acosta Osio, Representante ala Camara departamento del
Atlantico; CarlosEnrique Soto Jaramillo, RepresentantealaCamara
departamento de Risaralda.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacién informe de ponencia para segundo debate
Bogot4, D. C., junio 2 de 2005.

Autorizamosel presenteinforme de ponenciaparasegundo debate
del Proyecto de ley nimero 232 de 2004 Camara, 042 de 2004
Senado, por medio de la cual se declara Patrimonio Cultural dela
Nacion e Festival del Pasillo Colombiano, presentado por los
honorables Representantes Alonso Acosta Osio y Carlos Enrique
Soto Jaramillo.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz

TEXTOAL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2004
CAMARA, 042 DE 2004 SENADO

Aprobadoen primer debateen laComision Sexta Constitucional

Permanente de la honor able Camar a de Representantes, por la

cual sedeclaraPatrimonioCultural delaNacionel Festival Nacional
del Pasillo Colombiano.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declérese Patrimonio Cultural delaNacion €l Festival
del Pasillo que se celebraen el municipio deAguadas, Caldasy sele
reconoce laespecificidad del folclor andino, alavez que selebrinda
proteccion en sus diferentes expresiones.

Articulo 2°. La Nacion en cabeza del Ministerio de Cultura,
contribuird con la proteccion, conservacion, rehabilitacion y
divulgacion delasobrasy bienesqueintegran el festival, al igual que
con la financiacion y sostenibilidad del mismo, en desarrollo del
articulo 15 delaLey 397 de 1997, Ley Genera de Cultura.

Paragrafo. Para €l debido cumplimiento de lo dispuesto en €
presente articulo, autoricese al Gobierno Nacional, de conformidad
con losarticulos 334, 339y 341 de laConstitucion Politica, paraque
efectle las asignaciones econdmicas necesarias en € Presupuesto
General de la Nacion.

Dichas apropiaciones deberan contar para su gjecucion con los
respectivos programas y proyectos de inversion.

Articulo 3°. Autoricese a Ministerio de Culturasu concurso en la
modernizacion del Festival del Pasillo como Patrimonio Cultural de
la Nacion, en los siguientes aspectos:

a) Organizacion y divulgacion del festival en sus diferentes
expresiones, con € fin de que sirva como testimonio de laidentidad
cultural nacional, presente y futura;

b) Consecucion de recursos econémicos, diferentes a las
apropiacionesen el Presupuesto General delaNacion, con entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionalesy asi estimular €l
desarrollo y fortalecimiento dentro y fuera del territorio nacional de
las obras establecidas en la presente ley.

Articulo 4°. Estaley rige a partir de su sancion.

Enlostérminosanterioresfueaprobado €l Proyecto deley nimero
232 de 2004 Camara, 042 de 2004 Senado, por la cual se declara
Patrimonio Cultural de la Nacion el Festival Nacional del Pasillo

Colombiano, seguin constaen €l Actanumero 025 del 17 de mayo de
2005.

El Presidente,
Plinio Edilberto Olano Becerra.

El Secretario,
Carlos Oyaga Quiroz.
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